Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта
1. Общая информация
1.1. Орган-разработчик: Министерство экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Правительства Республики Мордовия О внесении изменений в Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Мордовия (далее - постановление).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
со дня его официального опубликования - март 2019 года
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации» Лицензионный контроль за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции включен в перечень приоритетных видов государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход.

Постановлением Правительства Республики Мордовия от 3 декабря 2018 г. № 550 «О перечне видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход на территории Республики Мордовия» государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требований технических регламентов включен в перечень видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых применяется риск-ориентированный подход на территории Республики Мордовия.

В соответствии с частью 4 статьи 8.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» критерии отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при организации регионального государственного контроля (надзора) (далее - критерии) определяются высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, если такие критерии не установлены федеральным законом или Правительством Российской Федерации. 

На сегодняшний день критерии для целей указанных видов контроля Правительством Российской Федерации не утверждены. Вносимым проектом постановления предлагается определить данные критерии. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
1)
внедрение дифференцированного подхода к проведению контрольных мероприятий в зависимости от степени риска причинения субъектами хозяйственной деятельности вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям позволяет существенно повысить эффективность расходования ресурсов на функционирование контрольно-надзорных органов путем сосредоточения усилий на наиболее значимых направлениях;

2) переход к проверкам в зависимости от степени риска причинения субъектами хозяйственной деятельности вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям позволит сократить расходы подконтрольных субъектов  при проведении контрольно-надзорных мероприятий;
3) снижение нагрузки на бизнес при проведении контрольно-надзорных мероприятий за счет организации внедрения риск-ориентированного подхода, оптимизации обязательных требований, увеличения срока периодичности проверок или от отказ от проведения плановых проверок, увеличения доли документарных проверок.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Применение риск-ориентированного подхода при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Мордовия.
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 05.02.2019 г. – 18.02.2019 г.
Данный проект нормативного правового акта имеет среднюю степень регулирующего воздействия.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 
1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 
1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:
Ф.И.О.: Агишев Сергей Ряфатевич;
Должность: Заместитель Министра экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия;
Тел: 39-15-75, адрес электронной почты: s.agishev@e-mordovia.ru HYPERLINK "mailto:vkravtsov@govvrn.ru" 
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: исполнение норм Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
2.1. Формулировка проблемы: Отсутствие критериев отнесения объектов государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции к определенной категории риска.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: разработка проекта Постановления.
 после опубликования Федерального закона от 03 августа 2018 года №316-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Сохранение текущего нормативного регулирования негативно сказывается как на интересах юридических лиц, предпринимателей так и на интересах государства. 

Нарушение прав объектов надзора.
2.4. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в полномочия высшего органа государственной власти субъекта Российской Федерации включены полномочия по определению критериев регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции при организации, которого применяется риск-ориентированный подход.
2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: исполнение норм Федерального законодательства, полномочия по определению видов регионального государственного надзорапри организации которых применяется риск-ориентированный подход относятся к высшему органу исполнительной власти субъектов.
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: нормативно-правовые акты субъектов РФ: 

Постановление Правительства Вологодской области от 12.03.2018 N 224 (ред. от 29.10.2018) "О Порядке организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Вологодской области" (вместе с "Порядком организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Вологодской области;
Постановление Правительства Омской области от 28.11.2018 N 349-п "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Омской области";

Постановление Правительства Челябинской области от 24.09.2018 N 417-П "О критериях отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска для целей осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции";

Постановление Администрации Волгоградской обл. от 24.09.2018 N 437-п (ред. от 26.10.2018) "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Волгоградской области";

Постановление Правительства Астраханской области от 08.06.2018 N 223-П (ред. от 27.11.2018) "О Порядке организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции";

Постановление Правительства Пермского края от 19.09.2018 N 509-п (ред. от 25.12.2018) "Об утверждении порядков организации и осуществления государственного и лицензионного контроля за соблюдением требований законодательства";

Постановление Правительства Магаданской области от 21.11.2018 N 798-пп (ред. от 10.01.2019) "Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к определенной категории риска при организации регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции";
Постановление администрации НАО от 29.12.2018 N 345-п "Об утверждении Порядка осуществления государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ненецкого автономного округа".
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант», сеть Интернет.
2.8. Оценка воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние конкурентной среды на рынке, определение барьеров входа на товарный рынок, выявление потенциальных приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: 

принятие постановления устраняет ограничения в конкурентной среде.

2.9. Анализ влияния экономических и социальных последствий принятия предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства:

Совершенствование регионального законодательства.

2.10. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: средняя.

2.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект постановления содержит положения, ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Республики Мордовия.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования
и индикаторов для оценки их достижения
	1. Цели предлагаемого правового регулирования
	2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование регионального законодательства
	01.03.2019
	Не требуется


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
-Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:

Внесение соответствующих изменений в постановлением Правительства Республики Мордовия от 2 ноября 2017 г. № 581 «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Республики Мордовия и внесении изменений в отдельные постановления Правительства Республики Мордовия» и постановлением Правительства Республики Мордовия от 28 ноября 2011 г. № 449 «Об определении исполнительных органов государственной власти Республики Мордовия, уполномоченных на осуществление регионального государственного контроля (надзора)» Министерство экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия осуществляет функции по региональному государственному контролю (надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: затраты не предусмотрены.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Юридические лица
	204
	Ведомственная статистика

	Индивидуальные предприниматели
	1434
	


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Республики Мордовия (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
функции не изменятся.

6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов), связанных с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.
6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.
6.2. Источники данных: ведомственная статистика
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): отсутствует.
7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: оценить конкретные финансовые показатели не представляется возможным.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: наступление неблагоприятных последствий не прогнозируется. 
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы: разработанный вариант является единственным и наилучшим вариантом решения настоящей проблемы.
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	данные отсутствуют
	увеличится

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	позволит сохранить доходы субъектов предпринимательской деятельности.

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не 

будут достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	невысокая, в связи с отсутствием правового регулирования данной сферы
	риски отсутствуют
Новое правовое регулирование изменяет ранее предусмотренные для субъектов предпринимательской деятельности в части улучшения их положения, поскольку цель - отказаться от практики проведения "сплошной" проверки всех подконтрольных субъектов, что выгодно бизнесу.


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: март 2019 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимости  распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия: 
начало: 5 февраля 2019 года;

окончание: 18 февраля 2019 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и  предложений,  полученных  в  ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 
Заместитель Министра экономики, торговли

и предпринимательства Республики Мордовия




С.Р.Агишев
5 февраля 2019 г. 
