Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Мордовия «Об установлении  Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории 

Республики Мордовия»
1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия (Минжилкомхоз Республики Мордовия).
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия «Об установлении  Правил осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Мордовия» (далее – проект постановления).

1.3.   Предполагаемая дата вступления в  силу  нормативного  правового акта: со дня его официального опубликования — февраль-март 2017 года.

1.4.  Краткое описание проблемы,  на   решение   которой   направлено предлагаемое правовое регулирование: отсутствие нормативного правового акта устанавливающего цели, задачи, функции и порядок осуществления деятельности регионального оператора по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) на территории Республики Мордовия. 

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: проект постановления подготовлен в целях реализации отдельных положений ст. 6  Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (в ред. Федерального закона № 458-ФЗ) (далее – Закон об отходах) по принятию нормативного правового акта, который  устанавливает новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а именно для регионального оператора, в обязанности которого будет входить осуществление деятельности в сфере обращения с ТКО на территории республики в соответствии с Территориальной схемой. А также в целях  предотвращения образования несанкционированных свалок ТКО, максимизация объемов их утилизации, снижения опасности для окружающей среды и здоровья населения.  
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проект постановления определяет цели, задачи, функции  осуществления деятельности регионального оператора по обращению с ТКО, взаимодействие с участниками правового регулирования, ответственность и контроль над его деятельностью.  
1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: начало: 30 декабря 2016 г.; окончание: 16 января 2017 г.
1.8. Количество  замечаний  и  предложений,  полученных  в  связи  с размещением    уведомления    о    разработке   предлагаемого   правового регулирования: замечаний и предложений не поступало.

1.9. Полный  электронный  адрес   размещения   сводки   предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке  предлагаемого правового регулирования: http://www.e-mordovia.ru/gosudarstvennaya-vlast-rm/ministerstva-i-vedomstva/ministerstvo-gkhrm/novosti/svodka-predlozheniy-postupivshikh-po-rezultatam-publichnykh-konsultatsiy-po-proektu-postanovleniya-p/
1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.:  Адушкин Александр Викторович  

Должность: заместитель Министра 

Тел: 24-80-95 Адрес электронной почты: mjkhrm@e-mordovia.ru
2. Описание проблемы, на  решение  которой  направлено  предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы:   Отсутствие механизма организации и координации деятельности в сфере обращения с ТКО на территории Республики Мордовия. Низкая привлекательность инвестиций в развитии данной инфраструктуры в соответствии с требованиями федерального законодательства  и региональными нормами. Образование стихийных несанкционированных свалок отходов. 
На территории республики в настоящее время отсутствует действующий нормативный акт, регулирующий деятельность регионального оператора.
2.2. Информация  о  возникновении,   выявлении  проблемы   и  мерах, принятых  ранее  для  ее  решения,  достигнутых результатах и затраченных ресурсах: основными проблемами обращения с ТКО в республике являются отсутствие организованной системы обращения с  ТКО; отсутствие раздельного сбора во многих муниципальных образованиях республики и учёта отходов, поступающих от населения;  отсутствие (недостаточное количество) в населённых пунктах контейнерных площадок или площадок для сбора ТКО, соответствующих санитарным и градостроительным нормам. 

Правительством Республики Мордовия принято постановление от 08.08.2016 г. № 416 «О заключении концессионного соглашения в отношении создания и эксплуатации межмуниципальной системы коммунальной инфраструктуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами на территории Республики Мордовия».

В соответствии с указанным постановлением предусмотрено строительство и ввод в эксплуатацию к 2018 году шести мусороперегрузочных станций в Зубово-Полянском, Теньгушевском, Ичалковском, Чамзинском, Ковылкинском, Краснослободском муниципальных районах, межмуниципального полигона ТКО с мусоросортировочным комплексом в Лямбирском муниципальном районе (рядом с действующим полигоном  городского округа Саранск) и модернизацию существующего мусоросортировочного комплекса городского округа Саранск. 

Предполагаемый объем инвестиций составит не менее - 1,8 млрд. руб. Срок возврата инвестиций составляет 7 лет, срок действия концессионного соглашения 25 лет. В течение срока действия соглашения инвестор построит несколько новых карт межмуниципального полигона, обновит необходимый парк техники. 

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении  проблемы,  их количественная оценка: юридические лица, индивидуальные предприниматели, население. 

2.4. Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих  в  связи  с наличием проблемы, их количественная оценка: На сегодняшний день отходы являются одной из ключевых экологических проблем. Несоблюдение требований по обращению с ними, в частности по их хранению и захоронению, зачастую приводит к нарушению почвенного слоя, засорению водных объектов, загрязнению атмосферного воздуха, разрушению естественных экологических систем, захламлению огромных территорий, а, следовательно, к негативному влиянию на здоровье человека.

В настоящее время не все граждане, проживающих в индивидуальных жилых домах, заключают договоры на сбор, транспортирование и размещение ТКО, но выбрасывают свои отходы в мусорные контейнеры, установленные органами местного самоуправления или специализированными организациями. Таким образом, услуги организации, занимающейся вывозом и захоронением ТКО, не оплачиваются. 

Также транспортирование ТКО на территории республики осуществляется без определённой транспортно-логистической схемы, в результате отходы попадают на несанкционированные объектах размещения отходов, выбрасываются в лесополосах, оврагах и т.п. 

2.5. Причины возникновения проблемы  и  факторы,  поддерживающие  ее существование: отсутствие инвестиционных площадок под объекты обработки, обезвреживания и захоронения отходов; отсутствие правовой основы для заключения публичных договоров на оказание услуг в сфере обращения с ТКО. 
2.6. Причины     невозможности    решения    проблемы    участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: отсутствие соответствующих полномочий; перенос сроков введения института регионального оператора по обращению с ТКО.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений):
В странах Восточной Европы, где ключевым фактором для достижения результата стало эффек​тивное взаимодействие частных операторов с органами власти. Ситуация, сложившаяся в данных странах к середине 1990 годов, во многом была схожа с текущей ситуацией в России. 

Объединённые усилия властей и частных операторов позволили сформировать спрос на современные механизмы обращения с ТКО.  

В результате в странах Балтии, а также в Чехии и Словакии 
доля перерабатываемых отходов в 1998–2005 годах практически с нуля выросла до 20–25%, а захоронение на неконтроли​руемых свалках было почти полностью прекращено. Основная масса отходов стала направ​ляться на новые объекты, построенные с привлечением частных операторов.

Субъектами РФ ведётся активная работа по разработке и утверждению соответствующих мер регулирования. В основном нормативные правовые акты имеют типовую структуру. Аналогичные правила приняты лишь в отдельных регионах России. Конкурсы по отбору региональных операторов на данный момент объявлены только в 6 регионах.  

2.8. Источники данных: семинары, совещания, интернет, информационно-правовые системы Консультант Плюс и Гарант.
2.9. Иная информация о проблеме: -

3. Определение   целей   предлагаемого  правового  регулирования   и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Реализация полномочия по принятию нормативного правового акта, устанавливающего правила осуществления деятельности регионального оператора, а также контроль за его деятельностью в соответствии с Законом об отходах

	2017 год
	Ежемесячно


3.4. Действующие  нормативные  правовые  акты,   поручения,   другие решения,  из  которых  вытекает  необходимость  разработки  предлагаемого правового   регулирования   в   данной   области,    которые   определяют необходимость постановки указанных целей: Закона об отходах  
	3.5.Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6.Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7.Ед. измерения индикаторов
	3.8.Целевые значения индикаторов по годам

	Реализация полномочия по принятию нормативного правового акта, устанавливающего правила осуществления деятельности регионального оператора, а также контроль за его деятельностью в соответствии с Законом об отходах

	-
	-
	-


3.9. Методы  расчета  индикаторов  достижения  целей   предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: отсутствуют
3.10. Оценка затрат  на  проведение  мониторинга  достижения   целей предлагаемого правового регулирования: в рамках текущего финансирования
4. Качественная  характеристика  и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	4.1.Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2.Количество участников группы 
	4.3. Источники данных

	Субъекты хозяйственной и иной деятельности, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Мордовия, которые образуют ТКО
	субъекты хозяйственной и иной деятельности на территории Республики Мордовия, которые образуют ТКО
	Закон об отходах, 

проект постановления 

	Население  Республики Мордовия
	Все население Республики Мордовия
	Закон об отходах, 

проект постановления 


5. Изменение  функций   (полномочий,   обязанностей,  прав)  органов государственной власти субъекта Российской  Федерации  (органов  местного самоуправления),  а  также  порядка  их  реализации  в  связи с введением предлагаемого правового регулирования: не планируется
	5.1.
	5.2.
	5.3.
	5.4.
	5.5.

	Наименование
	Характер
	Предполагаемый
	Оценка 
	Оценка

	функции
	функции (новая
	порядок
	изменения
	изменения

	(полномочия,
	/ изменяемая /
	реализации
	трудовых
	потребностей

	обязанности
	отменяемая)
	
	затрат
	других

	или права)
	
	
	(чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	ресурсах

	Наименование государственного органа

	Функция
	
	
	
	

	(полномочие,
	-
	-
	-
	-

	обязанность
	
	
	
	

	или право) 1.1
	
	
	
	

	Функция
	
	
	
	

	(полномочие,
	
	
	
	

	обязанность
	-
	-
	-
	

	или право) 1.N
	
	
	
	-


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия,  связанных  с  введением   предлагаемого   правового регулирования: дополнительные затраты отсутствуют 
	6.1.Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, млн. рублей

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) (от 1 до К):

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	Единовременные расходы (от 1 до N) в ___________ г.:
	-

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период ____________ гг. :
	-

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период ___________ гг.:
	-

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.N
	Единовременные расходы (от 1 до N) в _____________ г.:
	-

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период _________ гг. :
	-

	
	Возможные доходы (от 1 до N) за период __________ гг.:
	-

	Итого единовременные расходы за период гг.:
	-

	Итого периодические расходы за период гг.:
	-

	Итого возможные доходы за период гг.:
	-


6.4.  Другие  сведения  о  дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия  (местных бюджетов)  возникающих  в связи с введением предлагаемого правового регулирования: 
6.5. Источники данных: информация Министерства жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия
7. Изменение  обязанностей   (ограничений)  потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с  ними  дополнительные расходы (доходы)
	7.1.Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2.Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничении, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3.Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4.Количественная оценка, млн. рублей

	Субъекты хозяйственной и иной деятельности, осуществляющие свою деятельность на территории Республики Мордовия
население  Республики Мордовия
	Заключение публичных договоров на оказание услуг в сфере обращения с ТКО
	Расходы не планируются
	0

	
	
	
	


7.5. Издержки    и    выгоды   адресатов   предлагаемого   правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:  не выявлены 
7.6. Источники данных:
Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия
8. Оценка    рисков    неблагоприятных    последствий     применения предлагаемого правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	
	
	
	

	Риск снижения количества хозяйствующих субъектов 
	Низкая степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует

	Риск снижения конкуренции в связи с ограничением видов деятельности
	Низкая степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует


8.5. Источники данных: Министерство жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Республики Мордовия
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант N

	1
	2
	3
	4

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	-
	-
	-

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)


	-
	-
	-

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	-

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования


	-
	-
	-

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	-
	-
	-

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	-
	-
	-


9.7. Обоснование   выбора    предпочтительного    варианта   решения выявленной проблемы: иные варианты отсутствуют
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
____________________________-______________________________________
                     (место для текстового описания)
10. Оценка необходимости установления переходного  периода  и  (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу  нормативного  правового акта: со дня его официального опубликования: март 2017 года
10.2. Необходимость   установления   переходного   периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет
а) срок переходного периода: ________-_______ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта;
б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: ____-__
дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.
10.3. Необходимость    распространения    предлагаемого    правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет
10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: __-__
дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного  периода  и (или)  отсрочки  вступления  в  силу  нормативного  правового  акта  либо необходимость  распространения  предлагаемого  правового регулирования на ранее возникшие отношения:
_________________________________-_________________________________
                     (место для текстового описания)
Заполняется по итогам проведения публичных консультаций  по  проекту нормативного правового акта и сводного отчета:
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету
11.1. Срок, в течение которого принимались  предложения  в  связи  с публичными  консультациями  по  проекту  нормативного  правового  акта  и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 30 декабря 2016 г.;
окончание: 16 января 2017 г.
11.2. Сведения о количестве замечаний  и  предложений,  полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
Всего замечаний и предложений: нет, из них учтено:
полностью: __-__, учтено частично: __-______
11.3. Полный  электронный  адрес  размещения   сводки   предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта:
http://www.e-mordovia.ru/gosudarstvennaya-vlast-rm/ministerstva-i-vedomstva/ministerstvo-gkhrm/novosti/svodka-predlozheniy-postupivshikh-po-rezultatam-publichnykh-konsultatsiy-po-proektu-postanovleniya-p/ 

Приложение:  

сводки   предложений,   поступивших  в  ходе  публичных консультаций, проводившихся в ходе процедуры ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения;

проект постановления;

копии писем органов исполнительной власти и организаций поступивших  в  ходе  публичных консультаций.     
Министр жилищно-коммунального хозяйства

и гражданской защиты населения 
Республики Мордовия                                              

 А.М. Тюркин                                      ____________           _________________
                                                                                (дата)                                 (подпись)

