Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство экономики Республики Мордовия
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия «Об утверждении порядка заключения соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) в Республике Мордовия» (далее – проект постановления).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
правовая неопределённость в вопросе отбора и рассмотрения заявок на заключения соглашения об осуществлении деятельности на ТОСЭР и рассмотрении заявок на заключение данного соглашения.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
установление понятного алгоритма отбора организаций, реализующих инвестиционные проекты  на территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) в Республике Мордовия, на право заключения соглашений об осуществлении деятельности;
отсутствие необоснованных отказов уполномоченного органа в заключении соглашений.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: установление процедуры Порядка заключения соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) в Республике Мордовия.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: начало  21.08. 2017 г.; окончание: 15.09.2017 г.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 1.

1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: invest@e-mordovia.ru. 

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

 Ф.И.О.:  Земскова Алёна Анатольевна

Должность: заместитель начальника отдела инвестиционной политики. 

Телефон: (8342)32-71-18
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: исполнение республиканского закона. 
2.1. Формулировка проблемы:
решение проблемы правовой неопределённости в сфере функционирования ТОСЭР «Рузаевка» в части отсутствия нормативного правового акта, регламентирующего порядок заключения соглашения об осуществлении деятельности на ТОСЭР и рассмотрении заявок на заключение данного соглашения.
Согласно статье 34 Федерального закона резидентами территорий опережающего социально-экономического развития признаются юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, финансовых организаций, в том числе кредитных и страховых организаций и профессиональных участников рынка ценных бумаг, заключившие соглашения об осуществлении деятельности на территориях опережающего социально-экономического развития с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органами местного самоуправления муниципальных образований, включенные в реестр резидентов территорий опережающего социально-экономического развития.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: разработка проекта постановления.
2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Отсутствие нормативного правового акта, регламентирующего порядок заключения соглашения об осуществлении деятельности на ТОСЭР и рассмотрении заявок на заключение данного соглашения, не позволяет потенциальным инвесторам, планирующим реализацию инвестиционного проекта в моногороде Рузаевка, получить статус резидента ТОСЭР, как следствие создать новые рабочие места.
2.4. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: ранее какие-либо меры для решения проблемы не применялись.
2.5. Причины     невозможности    решения    проблемы    участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: отсутствие соответствующих полномочий 
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений):
Республика Башкортостан, Республика Татарстан, Забайкальский край, Иркутская область.
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант», сеть «Интернет».
2.8.  Оценка   воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние  конкурентной  среды  на  рынке,  определение барьеров входа на товарный  рынок,  выявление  потенциальных  приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: 
Создание ТОСЭР в моногородах позволит повысить инвестиционную привлекательность моногородов, что в конечном итоге приведет к созданию новых рабочих мест и диверсификации экономики. В моногороде Рузаевка за 10 лет существования ТОСЭР планируется создание 1350 новых рабочих мест и привлечение более 2,5 млрд. рублей инвестиций. Требования к инвестиционному проекту, реализуемому резидентом ТОСЭР – создание не менее 10 новых рабочих мест, привлечение не менее 2,5 млн. рублей инвестиций в течение  первого  года  с  даты заключения Соглашения (утверждены постановлением   Правительства Российской Федерации от 22 июня 2015 г. № 614 «Об особенностях  создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях  монопрофильных   муниципальных    образований    Российской    Федерации  (моногородов)»).
2.9.    Анализ   влияния  экономических  и  социальных  последствий принятия  предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства: положительное влияние, так как субъекты малого и среднего предпринимательства также могут выступать в качестве резидентов ТОСЭР и, следовательно, рассчитывать на получение мер государственной поддержки.
2.10.  Степень    регулирующего  воздействия   проекта  нормативного правового акта: средняя.
2.11. Обоснование отнесения  проекта  акта  к  определенной  степени регулирующего воздействия: проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Республики Мордовия обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Республики Мордовия, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	установление понятного алгоритма отбора организаций, реализующих инвестиционные проекты  на территории опережающего социально-экономического развития, создаваемой на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) в Республике Мордовия, на право заключения соглашений об осуществлении деятельности;

	2017-2027 гг.
	постоянно

	отсутствие необоснованных отказов уполномоченного органа в заключении соглашений.
	
	


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
статья 34 Федерального закона от 29 декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации»;
 постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 2015 г. № 614 «Об особенностях создания территорий опережающего социально-экономического развития на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов)»
3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: мониторинг проводится ежеквартально - постоянно в период действия.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: в рамках текущего финансирования.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Потенциальные резиденты территорий опережающего социально-экономического развития, создаваемых на территории монопрофильных муниципальных образований (моногородов) в Республике Мордовия
	12 (с 6 потенциальными резидентами заключены соглашения о намерениях по реализации инвестиционного проекта)
	экспертная оценка Минэкономики Республики Мордовия


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
	5.1.
	5.2.
	5.3.
	5.4.
	5.5.

	Наименование
	Характер
	Предполагаемый
	Оценка
	Оценка

	функции
	функции (новая
	порядок
	изменения
	изменения

	(полномочия,
	/ изменяемая /
	реализации
	трудовых
	потребностей

	обязанности
	отменяемая)
	
	затрат
	других

	или права)
	
	
	(чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	ресурсах

	Министерство экономики Республики Мордовия

	Рассмотрение и анализ документов, представленных организациями в целях рассмотрения вопроса о заключении соглашений
	новая
	в рамках текущего финансирования аппарата министерства
	информационные затраты
	не потребует

	подготовка заключения для рассмотрения на комиссии
	новая
	в рамках текущего финансирования аппарата министерства
	информационные затраты
	не потребует

	подготовка и заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода)
	новая
	В рамках текущего финансирования аппарата министерства
	информационные затраты
	не потребует

	мониторинг заключенных соглашений
	новая
	в рамках текущего финансирования аппарата министерства
	информационные затраты
	не потребует


6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого   правового регулирования: 
Дополнительные доходы республиканского бюджета Республики Мордовия, связанные с функционированием ТОСЭР, к 2027 году прогнозируются в размере 331,1 млн. рублей, дополнительные доходы муниципального бюджета Рузаевского муниципального района и бюджета городского поселения Рузаевка – 63,7 млн. рублей. Недополученные доходы республиканского бюджета Республики Мордовия прогнозируются в размере 249,9 млн. рублей. Дополнительные расходы республиканского бюджета Республики Мордовия и выпадающие доходы республиканского бюджета Республики Мордовия при принятии постановления не предполагаются.
6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Создание ТОСЭР в моногородах позволит повысить инвестиционную привлекательность моногородов, что в конечном итоге приведет к созданию новых рабочих мест, диверсификации экономики, росту доходов в республиканский бюджет Республики Мордовия и местные бюджеты. 
6.2. Источники данных: экспертная оценка Министерства экономики Республики Мордовия.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): обязанности по сбору документов и их представлению в уполномоченный орган.
Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:
Юридическим лицам — заявителям предлагается в рамках разработанного проекта постановления Правительства Республики Мордовия представлять следующие документы:
	№
	Перечень документов
	Временные издержки (минут)

	Расходные материалы (стр.)

	1
	паспорт инвестиционного проекта
	120
	4

	2
	бизнес-план инвестиционного проекта, составленный не ранее чем за один год до даты подачи Заявки
	960
	25

	3
	заверенные заявителем копии учредительных документов (устав, учредительный договор)
	10
	30

	4
	бухгалтерскую отчетность за предыдущий и текущий годы с приложением аудиторского заключения (в случае, если законодательством Российской Федерации предусмотрено проведение обязательного аудита)
	200
	30

	5
	справка за подписью руководителя заявителя или его уполномоченного представителя, подтверждающая что в результате реализации инвестиционного проекта Заявителя не предусматривается исполнение контрактов, заключенных с градообразующей организацией моногорода или ее дочерними организациями, и (или) получение выручки от реализации товаров, оказания услуг градообразующей организации моногорода или ее дочерним организациям в объеме, превышающем 50 процентов всей выручки, получаемой от реализации товаров (услуг), произведенных (оказанных) в результате реализации инвестиционного проекта Заявителя;
	15
	1

	6
	справка за подписью руководителя заявителя или его уполномоченного представителя, подтверждающая, что реализация инвестиционного проекта Заявителя не предусматривает привлечения иностранной рабочей силы в количестве, превышающем 25 процентов общей численности работников
	15
	1

	7
	информация о среднесписочной численности работников Заявителя за последние три года либо за период его существования, если оно существует менее трёх лет, заверенная подписью руководителя заявителя или его уполномоченного представителя и печатью (при наличии)
	15
	1

	8
	справка из кредитной организации, содержащая информацию о текущем финансовом состоянии заявителя и о соблюдении им Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма»
	60
	1

	9
	заявка
	10
	2

	Итого
	1405
	95


Средняя заработная плата по Республике Мордовия за май 2017 года составляет 23 305,5  рубля (по данным Мордовиястата за январь — май 2017 год).
Среднее количество часов в месяце составляет для 40-часовой недели — 164,42 часа (в соответствии с порядком, установленным приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 13.08.2009 г. № 588н). 
Таким образом, стоимость 1 минуты рабочего времени специалиста составляет 2,4 рубля.
Исходя из этого, стоимость временных затрат на подготовку документов составляет 1405 * 2,4 =3 372 рубля (на одного заявителя).
Стоимость расходных материалов составляет: 95 * 0,4 (стоимость 1 л. бумаги) 
= 38 рублей
Транспортные издержки: 
стоимость проезда по г. Рузаевка составляет 18 рублей в одну сторону (20 минут).
стоимость проезда по маршруту автобуса г. Рузаевка — г. Саранск составляет 68,5 рублей в одну сторону
 (40 минут).
Всего затрат на одного заявителя 3 871 рубль.
Вместе с тем, для резидентов ТОСЭР будет действовать особый правовой режим предпринимательской деятельности, включающий предоставление льгот по налогу на прибыль, налогу на имущество, страховым взносам во внебюджетные фонды, поэтому, резиденты ТОСЭР получат выгоды от предоставления налоговых льгот.
8. Оценка   рисков    неблагоприятных    последствий     применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риск снижения количества легальных хозяйствующих субъектов 
	низкая степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует

	Риск снижения конкуренции в связи с предоставлением налоговых льгот резидентам ТОСЭР
	средняя степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта постановления

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	0
	6

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	0
	Резидентам ТОСЭР планируется предоставление налоговых преимуществ в размере 67,7 млн. рублей в год
дополнительные затраты на подготовку и представление документов из расчета на одного заявителя 3 871 рубль

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	0
	Дополнительные доходы республиканского бюджета Республики Мордовия, связанные с функционированием ТОСЭР, прогнозируются в среднем в размере 33,1 млн. рублей в год, дополнительные доходы муниципального бюджета Рузаевского муниципального района и бюджета городского поселения Рузаевка – 6,4 млн. рублей в год. Недополученные доходы республиканского бюджета Республики Мордовия прогнозируются в размере 24,9 млн. рублей в год. Дополнительные расходы республиканского бюджета Республики Мордовия и выпадающие доходы республиканского бюджета Республики Мордовия при принятии постановления не предполагаются.


	9.5. Оценка возможности достижения                                   заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не будут достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Высокая, в связи с закреплением негативных тенденций на рынке труда, сокращением рабочих мест и снижением объема инвестиций
	Низкая степень рисков, указанных в пункте 8.1 — 8.2 сводного отчета. 



9.7. Обоснование   выбора    предпочтительного    варианта   решения выявленной проблемы: 2 вариант более предпочтителен, так как позволяет достигнуть целей правового регулирования.
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: не требуется.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 21.08.2017 г.; 
окончание: 15.09.2017 г.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 1.
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта: http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty-proektov/ministerstvo-ekonomiki-rm/?department=selected_one&section=276. 
Заместитель Председателя 
Правительства - Министр 
экономики Республики Мордовия  
  ___________         __________  В.Н.Мазов






          (дата)                                      (подпись)                                                              
�	Данные являются оценочными и подготовлены на основании экспертного опроса потенциальных заявителей, а также на основании сводных отчетов органов исполнительной власти иных регионов, подготовивших аналогичные документы, например в Самарской области


�	http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0109200002417001694


�	http://автовокзал13.рф/?from=saransk&to=ruzaevka





