Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Государственный комитет Республики Мордовия по транспорту (Госкомтранс Республики Мордовия).

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект Закона Республики Мордовия «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия от 18 октября 2011 г. № 69-З «О правовом регулировании деятельности по осуществлению перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия» (далее – проект закона).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования - 1 января 2018 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Сфера осуществления перевозок пассажиров и багажа легковым такси является одной из проблемных в части организации безопасности пассажиров, качества их обслуживания и эффективного обеспечения мобильности населения.
Отсутствие идентификации легковых такси по отношению к иным транспортным средствам, в связи с чем подвержение опасности и риску жизни пассажиров легковых такси.
Проектом закона предлагается:
расширить 
осуществление регионального государственного контроля за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по оказанию услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия, требований, предусмотренных частями 1.4 и 16 статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
наделить должностных лиц уполномоченного органа полномочиями по возбуждению и рассмотрению дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 11.14.1 и 12.31.1 (в части легковых такси) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
расширить перечень требований, предъявляемых к транспортным средствам используемых в качестве легкового такси.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
обеспечение соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;
формирование парка легковых такси, имеющих отличительный признак на фоне остальных автомобилей, а также введение дополнительного требования для иных новых участников. Установление таких условий также во многом связано с наличием на рынке легкового такси большого количества профессиональных перевозчиков, которые осуществляют перевозку пассажиров в свободное от работы время, что снижает общий уровень оказания услуг; 
предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;
привлечение к ответственности лиц, нарушающих требования законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: установление процедуры возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 11.14.1 и 12.31.1 (в части легковых такси) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
идентификация транспортных средств, используемых в качестве легкового такси.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: начало 30 мая 2017 г.; окончание: 13 июня 2017 г.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования:_______________.

1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: goskomtrans@e-mordovia.ru. 

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

 Ф.И.О.:  Тимонин Алексей Владимирович

Должность: заместитель начальника отдела государственной политики на транспорте. 

Телефон: 23-25-37
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: исполнение республиканского закона. 
2.1. Формулировка проблемы:
неисполнение требований Федерального законодательства, в части осуществления возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 11.14.1 и 12.31.1 (в части легковых такси) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Деятельность легкового такси осуществляется с использованием транспортных средств и по этой причине является потенциальной опасной. В связи с этим, наличие на рынке такси непрофессиональных перевозчиков риск причинения вреда пассажирам и снижает общий уровень оказания услуг. Необходимость осуществления затрат, направленных на приобретение автомобиля установленного цвета для непрофессиональных перевозчиков является неоправданным, а для профессиональных перевозчиков— окупаемым.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: разработка проекта постановления.
2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Установленные в законе требования не позволяют контролирующему органу в полной мере воздействовать на организации и индивидуальных предпринимателей в части необходимости соблюдения условий по организации деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия.
2.4. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: ранее какие-либо меры для решения проблемы, не применялись.
2.5. Причины     невозможности    решения    проблемы    участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
отсутствие соответствующих полномочий у уполномоченного органа, осуществляющего региональный государственный контроль в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси, рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 11.14.1 и 12.31.1 (в части легковых такси) настоящего Кодекса.
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений):
Закон Республики Марий Эл от 2 августа 2011 г. № 47-З;
Закон Краснодарского края от 27 марта 2007 г. № 1217-КЗ;
Закон Курской области от 24 ноября 2011 года № 99-ЗКО.
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант».
2.8.  Оценка   воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние  конкурентной  среды  на  рынке,  определение барьеров входа на товарный  рынок,  выявление  потенциальных  приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: за 3 месяца 2017 год в Республике Мордовия выдано 176 разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия (далее – разрешение), в 2016 году выдано 772 разрешений, в 2015 году выдано 502 разрешения. Рынок перевозок легковым такси в Республике Мордовия находится на конечном этапе его формирования, поэтому спрогнозировать дальнейшее его увеличение или уменьшение не представляется возможным.
2.9.    Анализ   влияния  экономических  и  социальных  последствий принятия  предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства:
2.10.  Степень    регулирующего  воздействия   проекта  нормативного правового акта: средняя.
2.11. Обоснование отнесения  проекта  акта  к  определенной  степени регулирующего воздействия: проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Республики Мордовия обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Республики Мордовия, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	обеспечение соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;
формирование парка легковых такси, имеющих отличительный признак на фоне остальных автомобилей
	С 1 января 2018 года
	Ежеквартально начиная с 2018 года

	предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;
привлечение к ответственности лиц, нарушающих требования законодательства в сфере оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.
	С 1 января 2018 года
	Ежеквартально, начиная с 2018 года


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
Статья 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
Статья 23.36.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
Закон Республики Мордовия от 18 октября 2011 года № 69-З «О правовом регулировании деятельности по осуществлению перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия».
3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: мониторинг проводится ежеквартально - постоянно в период действия.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: в рамках текущего финансирования.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Организации, которые получили разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия
	
	данные Госкомтранса

	Перевозчики легковым такси (индивидуальные предприниматели и юридические лица)
	
	По данным статистического учета


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: 
Расширение полномочий в части возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях, ответственность за которые предусмотрена статьями 11.14.1 и 12.31.1 (в части легковых такси) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого   правового регулирования: не потребуется
6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: Увеличение сектора нелегального рынка, не только повлияет на качество оказания услуг в сфере пассажироперевозок и безопасности дорожного движения, но и повлияет на снижение доходов бюджета в виде снижения налоговых поступлений, так как если определенная часть субъектов предпринимательской деятельности откажется исполнять требования по перекраске такси, получать новые разрешения и прекратит свою деятельность доходы регионального бюджета также снизятся.
6.2. Источники данных: информация Государственного комитета Республики Мордовия по транспорту.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): отсутствует.
7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: Среди возможных издержек для предпринимательского сектора от введения нового правового регулирование в числе первых были отмечены финансовые затраты на перекраску или оклейку уже имеющихся автомобилей в требуемые законом цвета. 
Стоимость услуг нелегальных перевозчиков снизится за счет увеличения предложения в нелегальном секторе. Таким образом, введение данного правового регулирования может привести к увеличению конкурентного преимущества нелегальных перевозчиков перед легальными.  
Оценить конкретные финансовые показатели не представляется возможным.
8. Оценка   рисков    неблагоприятных    последствий     применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риск снижения количества легальных хозяйствующих субъектов 
	высокая степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует

	Риск снижения конкуренции в связи с ограничением видов деятельности
	средняя степень
	Анализ данных статистики
	отсутствует

	снижение мотивации к приобретению новых автомобилей и как следствие – старение автопарка и ухудшение технического состояния легковых такси, так как перевозчики будут стараться эксплуатировать автомобили до окончания срока действия полученного разрешения
	Средняя стоимость
	Анализ данных статистики
	отсутствует

	увеличение стоимости предоставляемых услуг для граждан, пользующихся услугами легкового такси
	Высокая стоимость
	Анализ данных статистики
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта закона

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	 данные отсутствуют
	данные отсутствуют

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	финансовые затраты на перекраску или оклейку уже имеющихся автомобилей в требуемые законом цвета

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	снижение доходов бюджета в виде снижения налоговых поступлений

	9.5. Оценка возможности достижения                                   заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не будут достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Высокая, в связи с отсутствием надлежащего контроля за нелегальными перевозчиками
	средняя


9.7. Обоснование   выбора    предпочтительного    варианта   решения выявленной проблемы: 2 вариант более предпочтителен, так как позволяет достигнуть целей правового регулирования.
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимо.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования: 1 января 2018 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: В течение переходного периода, предусмотренного для положения о необходимости соответствия цветовой гаммы до 1 января 2018 года, большинство предпринимателей должны успеть получить разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Республики Мордовия ввиду необходимости осуществления значительных финансовых затрат для перекраски таксомоторов в установленный цвет.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 30 мая 2017 г.; 
окончание: 13 июня 2017 г.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта:
http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty proektov/gosudarstvennyy-komitet-rm-po- transportu/?department=selected_one&section=282
Заместитель председателя
Государственного комитета 
Республики Мордовия  
по транспорту   


  ___________         __________    А.Ю. Барабанов 




          (дата)                                      (подпись)                                                              
