Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство экономики Республики Мордовия (Минэкономики Республики Мордовия).

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия «О проведении публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия и внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Мордовия» (далее – проект постановления).

1.3. Предполагаемая дата вступления в  силу  нормативного  правового акта: со дня его официального опубликования.

1.4. Краткое описание проблемы,  на   решение   которой   направлено предлагаемое правовое регулирование: отсутствие системного контроля эффективности крупных инвестиционных проектов на всех этапах их реализации, включая предварительный анализ, при возрастающем количестве крупных инвестиционных проектов и объеме государственных инвестиций в отношении объектов капитального строительства. Возрастающий объем государственных инвестиций в отношении объектов капитального строительства на фоне отсутствия системного контроля эффективности инвестиционных проектов на всех этапах их реализации обозначили необходимость введения дополнительного регулирования и оценки эффективности расходования средств республиканского бюджета Республики Мордовия. Разработка комплексного и системного подхода к такому регулированию обусловила создание механизма независимого обязательного публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов в отношении объектов капитального строительства. В настоящее время региональное законодательство Республики Мордовия не предусматривает экспертной технологической и ценовой оценки до начала реализации проекта, что может привести к неэффективному использованию средств республиканского бюджета Республики Мордовия. 

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: создание системного контроля эффективности инвестиционных проектов на всех этапах их реализации, обеспечение обязательного публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия, повышение эффективности использования бюджетных средств, снижения стоимости и сокращения сроков строительства, повышения конкурентоспособности производства.
       1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: в соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2013 г. № 382 «О проведении публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» разработан предлагаемый проект постановления, которым предлагается утвердить Положение о проведении публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием (далее – Положение). Согласно Положению вводится обязательный публичный технологический и ценовой аудит инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия. Под публичным технологическим аудитом инвестиционного проекта подразумевается проведение экспертной оценки обоснования выбора проектируемых технологических и конструктивных решений по созданию в рамках инвестиционного проекта объекта капитального строительства на их соответствие лучшим отечественным и мировым технологиям строительства, технологическим и конструктивным решениям, современным строительным материалам и оборудованию, применяемым в строительстве, с учетом требований современных технологий производства, необходимых для функционирования объекта капитального строительства, а также эксплуатационных расходов на реализацию инвестиционного проекта в процессе жизненного цикла в целях повышения эффективности использования бюджетных средств, снижения стоимости и сокращения сроков строительства, повышения конкурентоспособности производства.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 24 марта 2017 г. по 7 апреля 2017 г.
     1.8. Количество  замечаний  и  предложений,  полученных  в  связи  с размещением    уведомления    о    разработке   предлагаемого   правового регулирования: 0.
     1.9. Полный  электронный  адрес   размещения   сводки   предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке  предлагаемого правового регулирования: http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty-proektov/ministerstvo-ekonomiki-rm/?department=selected_one&section=276. 

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.:  Агишев Сергей Ряфатевич

Должность: начальник юридического отдела 

Тел: 47-27-76 Адрес электронной почты: me-jurist@e-mordovia.ru

2. Описание проблемы, на  решение  которой  направлено  предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы: отсутствие в региональном законодательстве Республики Мордовия проведения независимой экспертной технологической и ценовой оценки крупных инвестиционных проектов с государственным участием до начала реализации проекта.

2.2. Информация  о  возникновении,   выявлении  проблемы   и  мерах, принятых  ранее  для  ее  решения,  достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении  проблемы,  их количественная оценка: инвесторы (заявители), реализующие на территории Республики Мордовия  инвестиционные проекты с государственным участием Республики Мордовия, независимые экспертные организации, физические лица которые могут привлекаться к проведению публичного технологического и ценового аудита инвестиционного проекта.

2.4. Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих  в  связи  с наличием проблемы, их количественная оценка: необоснованное завышение стоимости крупных инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия.

2.5. Причины возникновения проблемы  и  факторы,  поддерживающие  ее существование: отсутствие в региональном законодательстве Республики Мордовия норм о проведении независимой экспертной технологической и ценовой оценки до начала реализации проекта.
     2.6. Причины     невозможности    решения    проблемы    участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: регулирование данного вопроса является государственным полномочием

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений): постановление Правительства Омской области от 23 марта 2016 г. № 57-п «О проведении публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Омской области и внесении изменений в отдельные постановления Правительства Омской области», постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 20 ноября 2013 г. № 458 «Об утверждении Положения о проведении публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Чувашской Республики и о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 9 декабря 2010 г. № 428», постановление администрации Тамбовской области от 13 августа 2015 г. № 911 «О проведении публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием Тамбовской области».

2.8. Источники данных:

справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант».

2.9. Иная информация о проблеме: -
     3. Определение   целей   предлагаемого  правового  регулирования   и индикаторов для оценки их достижения
	3.1.Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	создание системного контроля эффективности инвестиционных проектов на всех этапах их реализации, обеспечение обязательного публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия.

	Начиная с 2017 года
	Постоянно при разработке соответствующих правовых актов, предусматривающих реализацию инвестиционных проектов


     3.4. Действующие  нормативные  правовые  акты,   поручения,   другие решения,  из  которых  вытекает  необходимость  разработки  предлагаемого правового   регулирования   в   данной   области,    которые   определяют необходимость постановки указанных целей: постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2013 г. № 382 «О проведении публичного технологического и ценового аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации».
	3.5.Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6.Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7.Ед. измерения индикаторов
	3.8.Целевые значения индикаторов по годам

	создание системного контроля эффективности инвестиционных проектов на всех этапах их реализации, обеспечение обязательного публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия.

	Регулярное проведение публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия, соответствующих определенным требованиям
	Кол.-во инвестиционных проектов
	По мере необходимости (не поддается оценке)
в настоящее время такие проекты отсутствуют



3.9. Методы  расчета  индикаторов  достижения  целей   предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: за проведение 1-го этапа публичного технологического и ценового аудита и 2-го этапа публичного технологического аудита инвестиционных проектов, по которым проектная документация в отношении объектов капитального строительства подлежит разработке, экспертными организациями и физическими лицами взимается плата в размере, не превышающем соответственно 0,2 процента и 0,38 процента суммарной стоимости изготовления проектной документации и материалов инженерных изысканий;
за проведение публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов, по которым проектная документация в отношении объектов капитального строительства разработана, экспертными организациями и физическими лицами взимается плата в размере, не превышающем 0,58 процента суммарной стоимости изготовления проектной документации и материалов инженерных изысканий. 
В размере указанной платы учитывается сумма налога на добавленную стоимость.

3.10. Оценка затрат  на  проведение  мониторинга  достижения   целей предлагаемого правового регулирования: в рамках текущего финансирования
     4.  Качественная  характеристика  и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	4.1.Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2.Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Организации, представляющие интересы предпринимательского сообщества
	7
	Минэкономики РМ



5. Изменение  функций   (полномочий,   обязанностей,  прав)  органов государственной власти субъекта Российской  Федерации  (органов  местного самоуправления),  а  также  порядка  их  реализации  в  связи с введением предлагаемого правового регулирования: рекомендуется органам местного самоуправления в Республике Мордовия утвердить Положение о проведении обязательного публичного технологического и ценового аудита инвестиционных проектов с участием средств местного бюджета.
	5.1.
	5.2.
	5.3.
	5.4.
	5.5.

	Наименование
	Характер
	Предполагаемый
	Оценка
	Оценка

	функции
	функции (новая
	порядок
	изменения
	изменения

	(полномочия,
	/ изменяемая /
	реализации
	трудовых
	потребностей

	обязанности
	отменяемая)
	
	затрат
	других

	или права)
	
	
	(чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	ресурсах

	Органы исполнительной власти Республики Мордовия, осуществляющие функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере деятельности

	Подготовка документов,  для проведения публичного технологического и ценового аудита инвестиционного проекта
	новая
	При подготовке проекта правового акта Правительства Республики Мордовия о реализации инвестиционного проекта с государственным участием
	Не потребует
	Не потребует

	Проведение конкурсных процедур по отбору экспертной организации
	новая
	При подготовке проекта правового акта Правительства Республики Мордовия о реализации инвестиционного проекта с государственным участием
	Не потребует
	Не потребует

	Министерство строительства и архитектуры Республики Мордовия           

	Разработка:            1) формы заключения о проведении публичного технологического аудита крупных инвестиционных проектов с государственным участием Республики Мордовия;
б) формы сводного заключения о проведении публичного технологического аудита инвестиционного проекта.
	новая
	В течение 2 месяцев со дня принятия проекта постановления
	Не потребует
	Не потребует


     6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия,  связанных  с  введением   предлагаемого   правового регулирования: дополнительные затраты отсутствуют 
	6.1.Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, млн. рублей

	не потребует


     6.4.  Другие  сведения  о  дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия  (местных бюджетов)  возникающих  в связи с введением предлагаемого правового регулирования: -
     6.5. Источники данных: информация Министерства экономики Республики Мордовия
     7. Изменение  обязанностей   (ограничений)  потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с  ними  дополнительные расходы (доходы)
	7.1.Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2.Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничении, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3.Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4.Количественная оценка, млн. рублей

	Инвесторы (заявители), реализующие на территории Республики Мордовия  инвестиционные проекты с государственным участием Республики Мордовия
	отсутствуют
	нет
	нет

	Независимые экспертные организации, физические лица которые могут привлекаться к проведению публичного технологического и ценового аудита инвестиционного проекта
	отбор независимых экспертных организаций предполагается осуществлять в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" с учетом дополнительных требований, предъявляемых к участникам закупки в случае отнесения товаров, работ, услуг, к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители)
	нет



7.5. Издержки    и    выгоды   адресатов   предлагаемого   правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:  преимущества субъектам предпринимательской и инвестиционной деятельности в части повышения качества архитектурных, конструктивных, технологических и инженерно-технических решений на предмет их оптимальности с учетом эксплуатационных расходов на реализацию инвестиционного проекта в процессе жизненного цикла и соответствия современному уровню развития техники и технологий, оценки сроков и этапов подготовки и реализации инвестиционного проекта .

7.6. Источники данных: Министерство экономики РМ

7.7. Ограничений конкуренции и рисков для субъектов малого и среднего предпринимательства при введении правового регулирования не возникает.
     8. Оценка    рисков    неблагоприятных    последствий     применения предлагаемого правового регулирования
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	риски, связанные с увеличением сроков реализации инвестиционных проектов в связи с появлением дополнительной стадии – технологический и ценовой аудит. 
	При своевременной организации работы, качественной подготовке документов участниками инвестиционного процесса, органами исполнительной власти Республики Мордовия и органами местного самоуправления муниципальных образований  риск минимален.
	При разработке проектов правовых актов Правительства  Республики Мордовия
	отсутствует

	Риск увеличения стоимости реализации инвестиционного проекта и снижения количества инвестиционных проектов
	Минимальная, так как инвестиционных проектов с предложенными пороговыми значениями в Республике Мордовия нет
	При разработке проектов правовых актов Правительства  Республики Мордовия
	отсутствует


     8.5. Источники данных: Министерство экономики РМ
     9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	Принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Органы исполнительной власти Республики Мордовия — инициаторы разработки проектов правовых актов о реализации инвестиционных проектов с государственным участием

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	нет
	количественная  оценка  невозможна,  так  как    публичный 
технологический и ценовой аудит 
ранее 
не проводился

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	нет
	количественная  оценка  невозможна,  так  как    публичный 
технологический и ценовой аудит 
ранее 
не проводился

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	невозможна
	достигается

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	отсутствие системного контроля эффективности крупных инвестиционных проектов на всех этапах их реализации, включая предварительный анализ, при возрастающем количестве крупных инвестиционных проектов и объеме государственных инвестиций в отношении объектов капитального строительства.
	Риски, перечисленные в разделе 8 сводного отчета минимальны



9.7. Обоснование   выбора    предпочтительного    варианта   решения выявленной проблемы: 2 вариант более предпочтителен, так как позволяет достигнуть целей правового регулирования

10. Оценка необходимости установления переходного  периода  и  (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее  возникшие отношения – не требуется

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу  нормативного  правового акта: со дня его официального опубликования.

10.2. Необходимость   установления   переходного   периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет

10.3. Необходимость    распространения    предлагаемого    правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет

11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету

11.1. Срок, в течение которого принимались  предложения  в  связи  с публичными  консультациями  по  проекту  нормативного  правового  акта  и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 24 марта 2017 г.;
окончание: 7 апреля 2017 г.

11.2. Сведения о количестве замечаний  и  предложений,  полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:0
полностью: 0, учтено частично: 0

11.3. Полный  электронный  адрес  размещения   сводки   предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта: http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty-proektov/ministerstvo-ekonomiki-rm/?department=selected_one&section=276. 

Приложение.  Сводки   предложений,   поступивших  в  ходе  публичных консультаций, проводившихся в ходе процедуры ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.
Заместитель Председателя Правительства – 
Министр экономики Республики Мордовия            10.04.2017 г.           ____________
В.Н. Мазов                                                                         (дата)                   (подпись)                                                              
