Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия (Минлесхоз Республики Мордовия).

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия «Об утверждении Порядка отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на территории Республики Мордовия» (далее – проект постановления).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования - 1 января 2018 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с Лесным кодексом РФ и пунктом 10 Положения о подготовке и утверждении перечня приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 июня 2007 г. № 419, отбор заявок осуществляется в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации.

Проектом постановления предлагается:
определить процедуру отбора заявок коммерческих организаций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на лесных участках в пределах земель лесного фонда.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
Определение процедуры отбора заявок коммерческих организаций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (далее - заявка) на лесных участках в пределах земель лесного фонда.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: 

Отбор и утверждение заявок проводится с целью включения инвестиционных проектов в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, утверждаемый Министерством промышленности и торговли Российской Федерации (далее - перечень приоритетных инвестиционных проектов).

Заявки могут подаваться в любое время в течение календарного года в уполномоченный орган. Информация о месте и порядке принятия заявок размещается уполномоченным органом в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте уполномоченного органа.

Коммерческая организация, желающая реализовать приоритетный инвестиционный проект в области освоения лесов (далее - заявитель), представляет в уполномоченный орган заявку на бумажном (два экземпляра) и электронном носителях.

В целях отбора заявок в уполномоченном органе создается комиссия. Состав комиссии и порядок ее работы утверждаются приказом уполномоченного органа.

Результаты работы комиссии по каждой заявке оформляются письменно в течение пяти рабочих дней со дня приема заявки в виде заключения о возможности (об отказе) утверждения заявки.

Принятие решения об утверждении заявки осуществляется уполномоченным органом с учетом рекомендаций комиссии.

Включение инвестиционного проекта в перечень приоритетных инвестиционных проектов является основанием для заключения уполномоченным органом договора аренды лесного участка на условиях, указанных в решении об утверждении заявки, принятом уполномоченным органом.


1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: с 10 по 27 ноября 2017 года.


1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 1.


1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 

http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty-proektov/ministerstvo-lesnogo-okhotnichego-khozyaystva-i-prirodopolzovaniya-rm/?department=selected_one&section=264.


1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

 Ф.И.О.: Токарев Андрей Сергеевич.

Должность: начальник организационно-правового отдела. 

Телефон: 23-14-78.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: исполнение постановления Правительства РФ от 30 июня 2007 г. № 419. 
2.1. Формулировка проблемы:
неисполнение требований федерального законодательства, в части определения процедуры отбора заявок коммерческих организаций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов (далее - заявка) на лесных участках в пределах земель лесного фонда, осуществление полномочий по предоставлению в аренду которых передано в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации органам государственной власти Республики Мордовия, а также на лесных участках, находящихся в собственности Республики Мордовия.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: разработка проекта постановления.
2.3. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Сохранение текущего нормативного регулирования негативно сказывается как на интересах предпринимателей, так и на интересах государства. Коммерческие организации, реализующие свои инвестиционные проекты, не могут воспользоваться льготными условиями при заключении договоров аренды лесных участков.

2.4. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: ранее какие-либо меры для решения проблемы, не применялись.
2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

данные полномочия есть только у органов исполнительной власти субъектов РФ.
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений):
Закон Красноярского края от 10 июля 2008 г. № 6-1996 «О порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов»;

Постановление Правительства Пензенской области от 21 июня 2016 г. №317-пП «О Порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов в Пензенской области»;

Постановление Губернатора Владимирской области от 25 февраля 2014 г. № 169 «О порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на территории Владимирской области и контроле за их реализацией» (с изменениями и дополнениями);

Постановление Правительства Иркутской области от 3 августа 2016 г. №471-ПП «Об отборе заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов» (с изменениями и дополнениями);

Постановление Правительства Воронежской области от 29 декабря 2010г. № 1153 «О порядке отбора заявок на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов в Воронежской области» (с изменениями и дополнениями);

аналогичные нормативно правовые акты других субъектов РФ.
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант».
2.8. Оценка воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние конкурентной среды на рынке, определение барьеров входа на товарный рынок, выявление потенциальных приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: 

Принятие проекта постановления устраняет ограничения в конкурентной среде, так как коммерческие организации, реализующие инвестиционные проекты в области освоения лесов на территории Республики Мордовия в связи с отсутствием правового регулирования не имеют возможности признания их инвестиционных проектов приоритетными, а, следовательно, получения преимуществ при их реализации наравне с инвесторами из других регионов, где такие правовые акты приняты.

2.9. Анализ влияния экономических и социальных последствий принятия предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства:

1) проект постановления разработан в развитие норм федерального законодательства и устраняет пробел в региональном законодательстве Республики Мордовия;

2) предоставляет возможность организациям лесопромышленной отрасли сократить свои издержки при реализации инвестиционных проектов, признанных приоритетными;

3) позволяет государству сократить бюджетные расходы на создание и поддержание лесной инфраструктуры, защиту и охрану лесов путем частичного переложения их на частных инвесторов;

4) позволяет получить дополнительный бюджетный и социальный эффект в виде дополнительных поступлений в бюджет и создание дополнительных рабочих мест. 

2.10. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: высокая.

2.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: проект нормативного правового акта содержит положения, ранее отсутствовавшие в законодательстве Республики Мордовия.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Определить процедуру отбора заявок коммерческих организаций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на лесных участках в пределах земель лесного фонда.
	С 1 января 2018 года
	Один раз в год, начиная  с 2018 года


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
Лесной кодекс РФ;
пункт 10 Положения о подготовке и утверждении перечня приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 июня 2007 г. № 419.

3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: мониторинг проводится один раз в год - постоянно в период действия.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: в рамках текущего финансирования.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Организации, осуществляющие заготовку и переработку древесины на основании договоров аренды лесных участков
	22
	данные Минлесхоза Республики Мордовия


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: 
Функции Минлесхоза Республики Мордовия будут дополнены в части создания и обеспечения деятельности комиссии по отбору заявок коммерческих организаций на реализацию приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на лесных участках в пределах земель лесного фонда.

6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.
6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.

6.2. Источники данных: информация Минлесхоза Республики Мордовия.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): отсутствует.
7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: оценить конкретные финансовые показатели не представляется возможным.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риски отсутствуют
	Риски отсутствуют
	-
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	данные отсутствуют
	В Республике Мордовия в настоящее время имеется 22 арендаторов лесных участков по заготовке древесины на основании договоров аренды лесных участков. Соответственно все они могут быть потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования данного проекта постановления. Кроме того, в Республике Мордовия имеется определенное количество лесоперерабатывающих предприятий, которые могут после принятия проекта постановления начать осуществлять длительность по заготовке древесины при условии включения их инвестиционных проектов в число приоритетных. 

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не 

будут  достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Высокая, в связи с отсутствием правового регулирования данной сферы
	Риски отсутствуют


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 2 вариант более предпочтителен, так как позволяет достигнуть целей правового регулирования.
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования: 1 января 2018 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 10 ноября 2017 года;

окончание: 27 ноября 2017 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
http://www.e-mordovia.ru/otkrytye-dannye/normativnye-akty/teksty-proektov/ministerstvo-lesnogo-okhotnichego-khozyaystva-i-prirodopolzovaniya-rm/?department=selected_one&section=264.

	Министр лесного, охотничьего хозяйства и природопользования 

Республики Мордовия


	____________
	Ю.В. Медянкин

	6 декабря 2017 года
	
	


