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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство юстиции Республики Мордовия.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект закона Республики Мордовия «О внесении изменений в Закон Республики Мордовия «Об административной ответственности на территории Республики Мордовия» (далее – проект закона).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: по истечении десяти дней после его официального опубликования – июль 2020 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: принятие данного законопроекта обусловлено поступающими от администраций муниципальных образований предложениями об установлении административной ответственности за отдельные нарушения правил благоустройства.

Целью законопроекта является устранение пробела в законодательстве Республики Мордовия об административных правонарушениях (в настоящее время правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия предусмотрен ряд правил и запретов, но отсутствует административная ответственность за их нарушение).

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
устранение правового пробела в законодательстве Республики Мордовия об административных правонарушениях;

увеличение уровня дисциплины соблюдения правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия за счет наличия соответствующей ответственности за их несоблюдение;

устранение неблагоприятных последствий нарушения правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия; 
снижение вреда, причиняемого зеленой зоне, поддержание надлежащего внешнего вида территорий общего пользования и зеленой зоны;


обеспечение свободного доступа и прохода неограниченного круга лиц к территории общего пользования;


косвенное улучшение противопожарной обстановки, поскольку строительные материалы зачастую являются легковоспламеняющимися, а оборудование и механизмы могут по причине неисправности привести к возгоранию.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: 
Проектом закона предполагается установление административной ответственности за:
выбрасывание, складирование на территории общего пользования, зеленой зоне городских поселений, городских округов строительных материалов, грунта, тары, порубочных остатков деревьев и кустарников, конструкций, оборудования и механизмов, образовавшихся (использованных) при производстве строительных, земляных, дорожных работ за пределами строительной площадки или зоны их производства после истечения сроков производства указанных работ;

разлив хозяйственных помоев во дворах жилых домов, на улицах и площадях, в парках и скверах, в других общественных местах;

использование собственником или иным законным владельцем нежилого здания (сооружения), помещения в качестве урны для сбора мусора не приспособленной для этого емкости (в том числе бочка, коробка, ведро);

непринятие собственником или иным законным владельцем нежилого здания (сооружения), помещения, на прилегающей территории которого расположена урна для сбора мусора, мер по обеспечению очистки наружной поверхности такой урны, либо мер по устранению трещин, коррозии, ржавых пятен, сколов и вмятин, повлекшее нарушение требований к ее внешнему виду, утвержденных органом местного самоуправления.

Также в Закон Республики Мордовия об административной ответственности вносится ряд изменений технического характера.


1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: с 24 марта по 20 апреля 2020 года.


1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: __________
1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: __________________

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Исайкин Дмитрий Михайлович

Должность: заместитель Министра юстиции Республики Мордовия;
Ф.И.О.: Миронов Сергей Александрович

Должность: начальник отдела правового обеспечения;


Телефон: 47-50-37, 47-68-59.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Согласно пункту 1 части 2 статьи 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями.

В соответствии с пунктом 12.2.10 Методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13 апреля 2017 г. № 711/пр (далее – Методические рекомендации для подготовки правил благоустройства), рекомендуется устанавливать запрет на установку устройств наливных помоек, разлив помоев и нечистот за территорией домов и улиц, вынос отходов на уличные проезды.
Соответствующие запреты установлены правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия. Однако административная ответственность за нарушение данных запретов не установлена.

Согласно пункту 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства.
В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства. Перечень конструктивных элементов внешнего благоустройства на территории общественных пространств муниципального образования включает, в том числе, урны и малые контейнеры для мусора (пункты 6.13.16 и 7.4 Методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства).

Таким образом, правила благоустройства предусматривают полномочие органов местного самоуправления муниципальных образований по установлению требований к внешнему виду и параметрам урн для сбора мусора, расположенных на территориях общего пользования.
Соответствующие требования к внешнему виду урн установлены правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия. Однако административная ответственность за нарушение данных требований не установлена.

2.1. Формулировка проблемы: наличие в правилах благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия требований и запретов, за нарушение которых отсутствует административная ответственность.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
получение многочисленных письменных обращений администраций муниципальных образований предложениями об установлении административной ответственности за отдельные нарушения правил благоустройства, а также устных обращений сотрудников административных комиссий администраций муниципальных образований в Республике Мордовия;

предварительное согласование законопроекта с Прокуратурой Республики Мордовия, Государственным Собранием Республики Мордовия, Управлением Минюста России по Республике Мордовия, а также его обсуждение на совещании с участием заинтересованных органов власти и сотрудников администраций муниципальных образований, в ходе которых подтверждена актуальность и необходимость установления административной ответственности за нарушение правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: население Республики Мордовия.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: высокие риски неблагоприятных последствий нарушения правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия, в том числе: вреда зеленой зоне, ненадлежащего внешнего вида территорий общего пользования и зеленой зоны,
препятствий свободного доступа и прохода неограниченного круга лиц к территории общего пользования, косвенное увеличение уровня пожароопасности.

2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: исполнение норм федерального законодательства, согласно которому установление административной ответственности возможно только путем принятия законов уполномоченными органами государственной власти.
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений): аналогичные составы административных правонарушений наиболее полно предусмотрены законодательством об административной ответственности Московской области. Отдельные группы составов правонарушений установлены законами об административной ответственности Амурской, Архангельской, Ивановской, Костромской, Московской, Нижегородской, Ярославской областей, Республики Адыгея и Республики Бурятия.
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант».
2.8. Оценка воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние конкурентной среды на рынке, определение барьеров входа на товарный рынок, выявление потенциальных приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: принятие проекта закона не повлияет на состояние конкурентной среды на рынке, не устанавливает дополнительных барьеров входа на товарный рынок, не препятствует выявлению потенциальных приобретателей товара, поскольку запреты и требования, за нарушение которых предлагается установить административную ответственность, длительное время установлены правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия. Следовательно, положения данных муниципальных правовых актов в течение длительного времени уже обязательны для соблюдения хозяйствующими субъектами в Республике Мордовия.

2.9. Анализ влияния экономических и социальных последствий принятия предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства: негативные социальные и экономические последствия принятия проекта закона не прогнозируются, поскольку правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия  в течение длительного времени уже установлены запреты и требования, соблюдение которых обязательно хозяйствующими субъектами в Республике Мордовия.

2.10. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: высокая.
2.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: постановление Правительства Республики Мордовия от 6 июля 2015 г. № 394 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Мордовия, экспертизе нормативных правовых актов Республики Мордовия».
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	устранение правового пробела в законодательстве Республики Мордовия об административных правонарушениях
	Июль 2020 г.
	-

	увеличение уровня дисциплины соблюдения муниципальных нормативных правовых актов в Республике Мордовия за счет наличия соответствующей ответственности за их несоблюдение
	С июля 2020 г.
	-

	устранение неблагоприятных последствий нарушения правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия
	С июля 2020 г.
	-

	снижение вреда, причиняемого зеленой зоне, поддержание надлежащего внешнего вида территорий общего пользования и зеленой зоны
	С июля 2020 г.
	-

	обеспечение свободного доступа и прохода неограниченного круга лиц к территории общего пользования
	С июля 2020 г.
	-

	косвенное улучшение противопожарной обстановки, поскольку строительные материалы зачастую являются легковоспламеняющимися, а оборудование и механизмы могут по причине неисправности привести к возгоранию
	С июля 2020 г.
	-


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
пункты 1 и 3 части 2 статьи 45.1 Федерального закона от 6 октября     2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

пункт 3.7.17 Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя Российской Федерации от 27 сентября 2003 г. № 170;

Методические рекомендации для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13 апреля 2017 г. № 711/пр;

Правила благоустройства территории городского округа Саранск, утвержденных решением Совета депутатов городского округа Саранск от 12 июля 2012 г. № 114 и аналогичные муниципальные нормативные правовые акты других муниципальных образований в Республике Мордовия.
3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: статистика и отчеты административных комиссий муниципальных районов Республики Мордовия.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Мордовия.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Граждане Республики Мордовия
	790 197 человек

	Официальная статистика Мордовиястата на 01.01.2020

	Хозяйствующие субъекты
	невозможно установить
	невозможно установить


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: должностные лица местных администраций наделяются полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях по новым составам административных правонарушений. Административные комиссии муниципальных районов в Республике Мордовия и городского округа Саранск наделяются полномочиями по рассмотрению дел по новым составам административных правонарушений.
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1.)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) республиканского бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	должностные лица местных администраций наделяются полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях по новым составам административных правонарушений. Административные комиссии муниципальных районов в Республике Мордовия и городского округа Саранск наделяются полномочиями по рассмотрению дел по новым составам административных правонарушений.
     Дополнительных расходов не предполагается.


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: штрафы по новым составам административных правонарушений поступят в доход муниципальных бюджетов муниципальных образований в Республике Мордовия.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): негативные социальные и экономические последствия для хозяйствующих субъектов в связи с принятием проекта закона не прогнозируются, поскольку правилами благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия  в течение длительного времени уже установлены запреты и требования, соблюдение которых обязательно хозяйствующими субъектами в Республике Мордовия.
7.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: сведения отсутствуют.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риски отсутствуют
	Риски отсутствуют
	-
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	данные отсутствуют
	не повлияет

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	штрафы по новым составам административных правонарушений поступят в доход муниципальных бюджетов муниципальных образований в Республике Мордовия 

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не 

будут достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	значительный риск несоблюдения правил благоустройства территории муниципальных образований в Республике Мордовия в случае непринятия проекта закона
	риски отсутствуют


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: предпочтительно выбрать вариант 2, поскольку он позволяет достичь поставленные цели.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проектом закона предполагается установление административной ответственности за:
выбрасывание, складирование на территории общего пользования, зеленой зоне городских поселений, городских округов строительных материалов, грунта, тары, порубочных остатков деревьев и кустарников, конструкций, оборудования и механизмов, образовавшихся (использованных) при производстве строительных, земляных, дорожных работ за пределами строительной площадки или зоны их производства после истечения сроков производства указанных работ;

разлив хозяйственных помоев во дворах жилых домов, на улицах и площадях, в парках и скверах, в других общественных местах;

использование собственником или иным законным владельцем нежилого здания (сооружения), помещения в качестве урны для сбора мусора не приспособленной для этого емкости (в том числе бочка, коробка, ведро);

непринятие собственником или иным законным владельцем нежилого здания (сооружения), помещения, на прилегающей территории которого расположена урна для сбора мусора, мер по обеспечению очистки наружной поверхности такой урны, либо мер по устранению трещин, коррозии, ржавых пятен, сколов и вмятин, повлекшее нарушение требований к ее внешнему виду, утвержденных органом местного самоуправления.

Также в Закон Республики Мордовия об административной ответственности вносится ряд изменений технического характера.


10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: по истечении десяти дней после его официального опубликования – июль 2020 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 24 марта 2020 года;

окончание: 20 апреля 2020 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: ____
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: ________________________________________
  Министр юстиции 

Республики Мордовия                                                                       С.В. Конычев
	                               2020 г.    
	


