Сводный отчет

о результатах проведения оценки регулирующего

воздействия проекта нормативного правового акта

    1. Общая информация

    1.1. Орган-разработчик: Министерство строительства, транспорта и дорожного хозяйства Республики Мордовия (Минстрой Республики Мордовия).
    1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в пункт 16 Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия».
     1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 2018 г.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: постановлением Правительства Республики Мордовия от 31 октября 2011 года № 402 утвержден Порядок осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия (далее – Порядок). Пунктом 16 Порядка было установлено, что временные ограничения движения в весенний период не распространяются на международные перевозки грузов. В целях создания в весенний период равных условий для перевозки по всей номенклатуре грузов по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия грузов российских производителей и аналогичных грузов иностранных производителей (международные перевозки грузов) предлагается внести изменения в пункт 16 и исключить из него международные перевозки грузов. Аналогичные изменения были внесены в нормативный правовой акт, регулирующий введение временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального значения (Приказ Минтранса России от                                   12.08.2011 г. № 211) в связи с вынесением Предупреждения ФАС России на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в адрес Минтранса России.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: проект постановления Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в пункт 16 Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия» разработан в целях создания в весенний период равных условий для перевозки по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия грузов российских производителей и аналогичных грузов иностранных производителей (международные перевозки грузов).
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проектом предлагаемого правового регулирования из пункта 16 Порядка исключаются международные перевозки грузов. 
    1.7. Срок,  в  течение  которого  принимались  предложения  в  связи  с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: начало: 07.05.2018 г.; окончание: 14.05.2018 г.

    1.8.  Количество  замечаний  и  предложений,  полученных  в   связи   с размещением извещения о разработке предлагаемого правового регулирования: замечаний и предложений получено не было.
1.9.  Полный   электронный   адрес   размещения   сводки   предложений, поступивших в связи с размещением уведомления  о  разработке  предлагаемого правового регулирования: в связи с отсутствием замечаний и предложений сводка предложений не составлялась. Данная информация отражена в пояснительной записке к проекту.
1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике: Моисеева Ольга Валентиновна  тел. 47-02-00,  адрес электронной почты: olya-92-2008@mail.ru.
2.  Описание  проблемы, на  решение  которой  направлено   предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы: согласно  части 2.1 статьи 30 Федерального закона от 8 ноября                     2007 г.  № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах  и о дорожной деятельности  в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» временные ограничения или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения осуществляется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта  Российской Федерации.

   Согласно статье 14 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» временное ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогах регионального или межмуниципального значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Постановлением Правительства Республики Мордовия от 31 октября 2011 года № 402 утвержден Порядок осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия (далее – Порядок). Пунктом 16 Порядка установлено, что временное ограничение движения в весенний период не распространяется:

на международные перевозки грузов;

на пассажирские перевозки автобусами, в том числе международные;

на перевозки продуктов питания, животных, лекарственных препаратов, горюче-смазочных материалов, семенного фонда, удобрений, кормов (зернофураж, сено, солома, силос, сенаж), почты и почтовых грузов;

на перевозку грузов, необходимых для предотвращения и (или) ликвидации последствий стихийных бедствий или иных чрезвычайных происшествий;

на транспортные средства Министерства обороны Российской Федерации.

Таким образом, в весенний период для создания равных условий для перевозки по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия грузов российских производителей и аналогичных грузов иностранных производителей (международные перевозки грузов) возникла необходимость в принятии предлагаемого проекта постановления.

    2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и  мерах,  принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: информирование о данной проблеме было осуществлено Минтрансом России письмом от 20.12.2017 г. №МС-24/18873. Действующее в настоящее время правовое регулирование  не устанавливает в весенний период равные условия для перевозки грузов российских производителей и аналогичных грузов иностранных производителей (международные перевозки грузов) в связи с чем, был разработан проект изменений в статью 16 Порядка.
    2.3.  Социальные  группы,  заинтересованные  в   устранении   проблемы, их количественная оценка:

индивидуальные предприниматели и юридические лица.
    2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: нарушение Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» в связи с созданием не равных условий для перевозчиков грузов.
    2.5.  Причины  возникновения   проблемы   и   факторы,   поддерживающие ее существование: в связи с тем, что на сегодняшний день не внесены изменения в Порядок устанавливаются не равные условия для  перевозчиков иностранных и российских грузов.
    2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: соответствующими функциями по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожной деятельности наделены компетентные государственные органы власти.
    2.7. Опыт решения аналогичных проблем  в  других  субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений): 
     Приказ Минтранса России от 12.08.2011 г. № 211 (ред. от 24.11.2017) «Об утверждении Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам федерального значения и частным автомобильным дорогам».
    2.8. Источники данных: нормативно-правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, справочная система  «Гарант». 
    2.9. Иная информация о проблеме: отсутствует.
    2.10. Оценка  воздействия  предлагаемого  правового  регулирования на состояние  конкурентной  среды  на  рынке,  определение  барьеров  входа на товарный  рынок, выявление потенциальных приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: предлагаемое  правовое  регулирование направлено на создание равных условий как иностранных перевозчиков грузов так и российских.

  2.11 Анализ  влияния  экономических и социальных последствий принятия предлагаемого  правового  регулирования  на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства:  предлагаемое правовое регулирование не создаст неблагоприятную почву для развития субъектов малого и среднего предпринимательства. 
    3.   Определение   целей    предлагаемого    правового    регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	1) установление равных условий по всей номенклатуре грузов  в весенний период для внутрироссийских перевозок грузов и международной перевозки грузов
	Цель будет достигнута при принятии проекта постановления Правительства Республики Мордовия 2018 год.
	Мониторинг достижения цели не требуется, так как будет достигнута с момента вступления в силу предлагаемого проекта постановления Правительства Республики Мордовия 


    3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие  решения, из которых  вытекает  необходимость  разработки   предлагаемого   правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: Федеральный закон от 26.07.2006 г. № 135 –ФЗ «О защите конкуренции», письмо УФАС по Республике Мордовия от 24.01.2018 г. № 181, письмо Минтранса России от 20.12.2017 г. №МС-24/18873.       
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	установление равных условий  в весенний период для внутрироссийских перевозок грузов и международной перевозки грузов 
	Принятие проекта постановления Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в пункт 16 Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия».
	Принято/не принято постановление.
	Принятие постановления.


    3.9.  Методы  расчета  индикаторов   достижения   целей   предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: принятие постановления, официальное опубликование.

    3.10.  Оценка  затрат  на  проведение  мониторинга   достижения   целей предлагаемого правового регулирования: затраты отсутствуют.
    4.  Качественная  характеристика  и  оценка  численности  потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	 Индивидуальные предприниматели
	16 651 
	Данные Мордовиястат на официальном портале по состоянию на 01.01.2018 г.

	Юридические лица 
	13 828 
	Данные Мордовиястат на официальном портале на 01.01.2018 г.


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования не планируется.
6. Введение предлагаемого правового регулирования не потребует дополнительных расходов республиканского бюджета Республики Мордовия. Произвести оценку дополнительных доходов республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не представляется возможным.
         6.4.  Другие  сведения  о  дополнительных  расходах  (доходах)  бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)  возникающих  в  связи  с  введением предлагаемого правового регулирования:

распространение в весенний период временных ограничений движения на тяжеловесные и (или) крупногабаритные транспортных средств, осуществляющие международные грузовые перевозки, по  автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия позволит обеспечить сохранность автомобильных дорог и, как следствие, экономию средств республиканского бюджета Республики Мордовия, выделяемых на капитальный ремонт и ремонт автодорог.
         7.  Изменение  обязанностей   (ограничений)   потенциальных   адресатов предлагаемого правового регулирования и  связанные  с  ними  дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	
	
	
	

	Индивидуальные предприниматели и юридические лица 
	ограничение движения  по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия на международные перевозки грузов
	Ограничение движения по автодорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия  в весенний период  для международных грузоперевозок повлечет привлечение дополнительных финансовых и иных ресурсов перевозчиков для доставки грузов альтернативными способами.
	


          7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:  не выявлены.
          8. Оценка рисков неблагоприятных последствий  применения  предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	Ограничение движения по автодорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия  в весенний период  для 

международных грузоперевозок повлечет привлечение дополнительных финансовых и иных ресурсов перевозчиков для доставки грузов альтернативными способами (ж/д и  авиаперевозки грузов, перевозка грузов водными видами транспорта).
	Вероятность наступления неблагоприятных последствий высока.
	Анализ рынка перевозок грузов альтернативными способами (ж/д и  авиаперевозки грузов, перевозка грузов водными видами транспорта).
	Принятие мер государственного регулирования при формировании цен и тарифов на ж/д и  авиаперевозки грузов, перевозки грузов водными видами транспорта позволит частично проконтролировать риски, связанные с финансовыми затратами перевозчиков для доставки грузов.


        8.5. Источники данных: отсутствуют.
         9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	6.1. Содержание варианта решения выявленной проблемы
	Внесение изменений в постановление Правительства Республики Мордовия  от 31 октября 2011 года № 402 в части  установления равных условий в весенний период при введении введения ограничений или прекращения движения  по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения для перевозки по всей номенклатуре грузов.
	Сохранение регулирования без изменений

	6.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	При росте хозяйствующих субъектов, зарегистрированных в установленном порядке, будет увеличиваться количество потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования. 
	При росте хозяйствующих субъектов, зарегистрированных в установленном порядке, будет увеличиваться количество потенциальных адресатов имеющегося  правового регулирования.

	6.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого

 правового регулирования, связанных с его введением 
	В связи с введение предлагаемого правового регулирования временные ограничения  по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия в весенний период будут распространяться на международные перевозки по всей номенклатуре грузов, что повлечет расходы перевозчиков на доставку грузов.
	Не предполагаются 



	6.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы не последуют. 
	Дополнительные расходы не последуют.

	6.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Заявленные цели могут быть достигнуты в 2018 г.
	Цели могут быть не  достигнуты.

	6.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	 Ограничение движения по автодорогам регионального или межмуниципального значения на территории Республики Мордовия  в весенний период  для международных грузоперевозок повлечет привлечение дополнительных финансовых и иных ресурсов перевозчиков для доставки грузов альтернативными способами (ж/д и  авиаперевозки грузов, перевозка грузов водными видами транспорта).
	Действующее правовое регулирование нарушает положения  Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ «О защите конкуренции».


    9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта  решения  выявленной проблемы:

Принятие проекта постановление Правительства Республики Мордовия «О внесении изменений в пункт 16 Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Мордовия, местного значения в Республике Мордовия» позволит  установить равные условий в весенний период при введении введения ограничений или прекращения движения  по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения для перевозки по всей номенклатуре грузов.
    9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 1) принятие проекта постановления; 2) информирование потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования.

    10. Оценка  необходимости  установления  переходного  периода  и  (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта  либо  необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
    10.1. Предполагаемая дата  вступления  в  силу  нормативного  правового акта: 2018 г.
    10.2. Необходимость установления переходного периода и  (или)  отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
    10.3.    Необходимость    распространения    предлагаемого    правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
    10.4.  Обоснование  необходимости  установления   переходного   периода и (или)  отсрочки  вступления  в  силу  нормативного  правового  акта  либо необходимость   распространения   предлагаемого   правового   регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
    Заполняется по итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта и сводного отчета:

    11. Информация о сроках проведения публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта и сводному отчету

    11.1.  Срок,  в  течение  которого  принимались  предложения  в   связи с  публичными  консультациями  по  проекту  нормативного   правового   акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия: начало:07.05.2018 г.; окончание: 16.05.2018 г.

    11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в  ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: замечаний и предложений получено не было.
    11.3.  Полный  электронный   адрес   размещения   сводки   предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций   по   проекту нормативного правового акта: в связи с отсутствием замечаний и предложений по проекту сводка предложений не составлялась, данные сведения отражены в пояснительной записке к проекту.
Первый заместитель Министра                                                                                                  С.П. Пронькин
Дата 23.07.2018 г.        
