Сводный отчёт

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта

     
1. Общая информация.


1.1. Орган-разработчик: Министерство лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия (Минлесхоз Республики Мордовия).

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект постановления Правительства Республики Мордовия  «Об утверждении Порядка организации и проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Республики Мордовия».

1.3. Предполагаемая дата вступления в  силу  нормативного  правового акта: с момента официального опубликования.


1.4. Краткое описание проблемы,  на   решение   которой   направлено предлагаемое правовое регулирование:


Под неблагоприятными метеорологическими условиями понимаются метеорологические условия, способствующие накоплению вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферного воздуха. 


В соответствии с частью 3 статьи 19 Федерального закона от 4 мая 1999 г.               № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», при получении прогнозов НМУ юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического надзора.


В настоящее время порядок организации и проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух  в период неблагоприятных метеорологических условий на региональном уровне не определен.


1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: снижение негативного воздействия на окружающую среду выбросов в периоды НМУ, способствующих накоплению вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферного воздуха на территории Республики Мордовия.


1.6.  Краткое    описание    содержания    предлагаемого    правового регулирования:


Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» определено, что при получении прогнозов неблагоприятных метеорологических условий юридические лица, индивидуальные предприниматели, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, обязаны проводить мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, согласованные с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными на осуществление регионального государственного экологического надзора.

В связи с вступлением в силу  Федерального  закона от 21.07.2014 г.                 № 219-«О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 01.01.2019 г.), настоящим Порядком обязанность проводить мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в периоды НМУ устанавливается для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к объектам I-III категории по степени негативного воздействия на окружающую природную среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы - единственные стационарные источники выбросов).
Порядок определяет общие правила организации и проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ и является обязательным для Министерства лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия и юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I - III категорий негативного воздействия на окружающую среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы, как единственные стационарные источники выбросов).  
1.7. Срок, в течение которого  принимались  предложения  в  связи  с размещением   уведомления    о    разработке    предлагаемого   правового регулирования: (уведомление не размещалось. Обоснование в п.9.7).
     1.8. Количество  замечаний  и  предложений,  полученных  в  связи  с размещением    уведомления    о    разработке   предлагаемого   правового регулирования: (уведомление не размещалось. Обоснование в п.9.7).


1.9. Полный  электронный  адрес   размещения   сводки   предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке  предлагаемого правового регулирования: (уведомление не размещалось. Обоснование в п.9.7).


1.10. 
Контактная информация исполнителя в органе-разработчике: Баранова Марина Николаевна, консультант отдела государственного экологического надзора и охраны окружающей среды Минлесхоза Республики Мордовия, 39-23-10, ecolog@minles@e-mordovia.ru.

2. Описание проблемы, на  решение  которой  направлено  предлагаемое правовое регулирование.


2.1. Формулировка проблемы: в целях защиты населения при изменении состояния атмосферного воздуха, угрожающем жизни и здоровью людей, и в целях снижения негативного воздействия на окружающую среду выбросов в периоды НМУ, способствующих накоплению вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферного воздуха на территории Республики Мордовия, юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие стационарные источники выбросов, должны проводить мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ. Кроме того, данные мероприятия должны быть согласованы с субъектом РФ.


Данная обязанность для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей установлена Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха». 

В связи с вступлением в силу  Федерального  закона от 21 июля 2014 г. № 219-ФЗ (ред. от 25.12.2018) «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», настоящим Порядком обязанность проводить мероприятия по уменьшению выбросов загрязняющих веществ в периоды НМУ устанавливается для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к объектам I-III категории по степени негативного воздействия на окружающую среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы - единственные стационарные источники выбросов). 

Мероприятия по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в период НМУ носят организационно-технический характер, их можно быстро осуществить, они не требуют существенных затрат и не приводят к снижению производительности производственной территории. 

В настоящее время порядок организации и проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух  в период неблагоприятных метеорологических условий на региональном уровне не определен.

2.2. Информация  о  возникновении,   выявлении  проблемы   и  мерах, принятых  ранее  для  ее  решения,  достигнутых результатах и затраченных ресурсах: (уведомление не размещалось. Обоснование в п.9.7)

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении  проблемы,  их количественная оценка: юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к объектам I-III категории по степени негативного воздействия на окружающую среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы - единственные стационарные источники выбросов). 

Критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий
утверждены постановлением Правительства РФ от 28 сентября 2015 г. № 1029.


Количество социальных групп - неизвестно. 


2.4. Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих  в  связи  с наличием проблемы, их количественная оценка:


Для реализации статьи 19 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» возникла необходимость в разработке  единого подхода и единых требований, предъявляемых к процедуре согласования мероприятий при НМУ, которые до настоящего времени отсутствовали. 
Отсутствие определенных требований к организации и проведению работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух приводит к неэффективной работе природопользователей по планированию и исполнению мероприятий по снижению выбросов в период НМУ, что  в свою очередь угрожает жизни и здоровью людей.  


2.5. Причины возникновения проблемы  и  факторы,  поддерживающие  ее существование: процедура согласования мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух с органами исполнительной власти РФ не установлена нормативным правовым актом субъекта. 
2.6. Причины     невозможности    решения    проблемы   участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: определение порядка согласования мероприятий по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух без нормативного правового акта не возможно.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений): Порядки проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий с целью защиты населения в периоды неблагоприятных метеорологических условий разработаны в Астраханской, Челябинской, Кемеровской, Волгоградской, Самарской, Рязанской, Липецкой, Мурманской, Нижегородской, Томской и других областях, а также в Республике Тыва, Чукотском автономном округе, Республике Марий Эл, Республике Адыгея, Республике Башкортостан, Ханты-Мансийском АО и во многих других субъектах Российской Федерации.


2.8.  Источники данных: открытые источники, правовые системы.
 
2.9. Иная информация о проблеме: –

3. Определение   целей   предлагаемого  правового  регулирования   и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Устранение проблемы, указанной в п.1.4, 2.4 
	Планируется достижение целей со дня вступления в силу планируемого постановления Правительства Республики Мордовия
	–



3.4. Действующие  нормативные  правовые  акты,   поручения,   другие решения, из  которых  вытекает  необходимость  разработки  предлагаемого правового   регулирования   в   данной   области,    которые   определяют необходимость постановки указанных целей: статья 19 Федерального закона от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	1.Устранение проблемы, указанной в п.1.4, 2.4 
	–
	–
	–


3.9. Методы  расчета  индикаторов  достижения  целей   предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: -
     3.10. Оценка затрат  на  проведение  мониторинга  достижения   целей предлагаемого правового регулирования: –
     4.  Качественная  характеристика  и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к объектам I-III категории по степени негативного воздействия на окружающую среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы - единственные стационарные источники выбросов). 
	Не известно
	федеральный и региональный реестры объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, которые постоянно обновляются и дополняются - https://onv.fsrpn.ru/.




5. Изменение  функций   (полномочий,   обязанностей,  прав)  органов государственной власти субъекта Российской  Федерации  (органов  местного самоуправления),  а  также  порядка  их  реализации  в  связи с введением предлагаемого правового регулирования:


Процедура согласования мероприятий при НМУ для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих стационарные источники выбросов  и    требования к организации и проведению  работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ.
	5.1.
	5.2.
	5.3.
	5.4.
	5.5.

	Наименование

функции

(полномочия,

обязанности

или права)
	Характер

функции (новая

/ изменяемая /

отменяемая)
	Предполагаемый

порядок

реализации
	Оценка

изменения

трудовых

затрат

(чел./час. в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	Оценка

изменения

потребностей

других

ресурсах

	Наименование государственного органа Г.

	полномочие
	новая
	В соответствии с принимаемым НПА
	Изменение трудовых затрат не последует
	-



6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия,  связанных  с  введением   предлагаемого   правового регулирования:

Расходы и поступления в бюджет Республики Мордовия отсутствуют.

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)

(в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных

поступлений, млн. рублей

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) 

(от 1 до К):

	полномочие
	Единовременные расходы: 

не планируются
	-

	
	Периодические расходы: 

не планируются
	-

	
	Возможные доходы: 

не планируются
	-



6.4.  Другие  сведения  о  дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия  (местных бюджетов)  возникающих  в связи с введением предлагаемого правового регулирования: не требуется.


6.5. Источники данных: открытые источники, правовые системы.

7. Изменение  обязанностей   (ограничений)  потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с  ними  дополнительные расходы (доходы):
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с п.4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничении, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, относящиеся к объектам I-III категории по степени негативного воздействия на окружающую среду (за исключением социально-значимых объектов, имеющих отопительные приборы - единственные стационарные источники выбросов). 
	Предоставление пакета документов для согласования мероприятий при НМУ  и организация и проведение  работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды НМУ.
	Информация отсутствует
	Информация отсутствует



7.5. Издержки    и    выгоды   адресатов   предлагаемого   правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют.


7.6. Источники данных: отсутствуют.


8. Оценка    рисков    неблагоприятных    последствий     применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий


	8.3. Методы контроля рисков


	8.4. Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	
	
	
	


	Невыполнение мероприятий по снижению выбросов в период НМУ

	низкая
	В рамках проведения государственного экологического надзора

	частичная


	-
	-
	-
	-


     8.5. Источники данных: отсутствует.
     9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	1
	2
	3
	4

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие постановления Правительства Республики Мордовия  «Об утверждении Порядка организации и проведения работ по регулированию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории Республики Мордовия».                   


	-
	-

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	-
	-
	-

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования


	-
	-
	-

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы и поступления в бюджет Республики Мордовия отсутствуют
	-
	-

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования ( раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	высокая
	-
	-

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	минимальна
	
	


  
9.7. Обоснование   выбора    предпочтительного    варианта   решения выявленной проблемы:

Принятие вынесенного на публичные консультации проекта постановления Правительства Республики Мордовия представляется вариантом решения проблемы, при котором затраты времени для решения проблемы будут минимальны, а эффект – максимальным.  
     9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: -
     10. Оценка необходимости установления переходного  периода  и  (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее  возникшие отношения.
     10.1. Предполагаемая дата вступления в силу  нормативного  правового акта: со дня официального опубликования.
     10.2. Необходимость   установления   переходного   периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
     а) срок переходного периода проекта нормативного правового акта: нет.
     б) отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: нет
  10.3. Необходимость    распространения    предлагаемого    правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
     10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: нет.
    10.4. Обоснование необходимости установления переходного  периода  и (или)  отсрочки  вступления  в  силу  нормативного  правового  акта  либо необходимость  распространения  предлагаемого  правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
     
Заполняется по итогам проведения публичных консультаций  по  проекту нормативного правового акта и сводного отчета:
     11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
     11.1. Срок, в течение которого принимались  предложения  в  связи  с публичными  консультациями  по  проекту  нормативного  правового  акта  и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало:___ 

окончание:___ 
     11.2. Сведения о количестве замечаний  и  предложений,  полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
     Всего замечаний и предложений: ___, из них учтено: полностью: ___, учтено частично: __
     11.3. Полный  электронный  адрес  размещения   сводки   предложений, поступивших  по  итогам  проведения  публичных  консультаций  по  проекту нормативного правового акта:
     Приложение:  
                                                                ________________                    _______________________

(инициалы, фамилия)                                       Дата                                               Подпись

