Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия (Минэкономики Республики Мордовия).
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект закона Республики Мордовия «О внесении изменения в статью 7 Закона Республики Мордовия «О государственном регулировании розничного оборота алкогольной продукции на территории Республики Мордовия» (далее – проект закона).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: март 2020 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
В последние годы рынок алкогольной продукции характеризуется сокращением легального розничного оборота.
Так, за 4 года (2016 — 2019 годы) количество лицензиатов сократилось на 82 организации, количество торговых объектов — на 262 объекта. В течение 2019 года количество лицензиатов сократилось на 58 организации, а количество торговых объектов — на 161 объект.
На фоне сокращения лицензиатов объёмы легальной реализации алкогольной продукции в Республике Мордовия за четыре года сократились в 2,8 раза. Согласно данным Росалкогольрегулирования потребление на душу населения в Республике Мордовия за 1 полугодие 2019 г. составило 1,64 литра/чел (в литрах этанола). Объем легальных розничных продаж водки на душу совершеннолетнего населения – 2,99 л. (по данному показателю регион занимает 9 место среди регионов Приволжского федерального округа), иной алкогольной продукции – 3,58 л. (по данному показателю регион занимает 14 место среди регионов Приволжского федерального округа). Более низкий уровень потребления наблюдается только в Саратовской области.
Сокращение легального оборота алкогольной продукции при наличии спроса потребителей на нее и невозможности приобретения этой продукции законным путем способствует развитию теневого рынка.
Наличие в обороте нелегальной и неучтённой алкогольной продукции наносит урон бюджету Республике Мордовия в виде недополученных акцизов. В соответствии с методикой, доведенной до Республики Мордовия письмом В.С.Матвиенко от 19 сентября 2019 г. № 3.5-29/1554 доля нелегального рынка в Республике Мордовия составляет 40 %. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
снижение «теневого» сектора торговли алкогольной продукцией, числа фактов продажи контрафактной алкогольной продукции, которые в свою очередь могут повлечь увеличение числа отравлений некачественной алкогольной продукцией;
снижение дополнительных издержек для субъектов предпринимательской деятельности, увеличение доходности организаций розничной торговли;
повышение конкуренции в сегменте торговли алкогольной продукцией;
снижение административных издержек, связанных с усилением контроля за соблюдением вводимых ограничений;
увеличение предполагаемых поступлений от увеличения времени розничной продажи алкогольной продукции в республиканский бюджет Республики Мордовия.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: Проектом закона предлагается отменf дополнительных региональных ограничений розничной продажи алкогольной продукции, установленных в статье 7 Закона Республики Мордовия «О государственном регулировании розничного оборота алкогольной продукции на территории Республики Мордовия»«с 22.00 до 10.00»  на «с 8.00 до 23.00».

1.7. Срок, в течение которого принимаются предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: с 27 января по 10 февраля 2020 года.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 5

1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

 Ф.И.О.: Агишев Сергей Ряфатевич

Должность: Заместитель Министра экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия

Телефон: 39-15-75
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В Республике Мордовия деятельность по розничной продаже алкогольной продукции осуществляется 187 лицензиатами на 1702 объектах торговли.
В последние годы рынок алкогольной продукции характеризуется сокращением легального розничного оборота.
Так, за 4 года (2016 — 2019 годы) количество лицензиатов сократилось на 82 организации, количество торговых объектов — на 262 объекта. В течение 2019 года количество лицензиатов сократилось на 58 организации, а количество торговых объектов — на 161 объект.
На фоне сокращения лицензиатов объёмы легальной реализации алкогольной продукции в Республике Мордовия за четыре года сократились в 2,8 раза. Согласно данным Росалкогольрегулирования потребление на душу населения в Республике Мордовия за 1 полугодие 2019 г. составило 1,64 литра/чел (в литрах этанола). Объем легальных розничных продаж водки на душу совершеннолетнего населения – 2,99 л. (по данному показателю регион занимает 9 место среди регионов Приволжского федерального округа), иной алкогольной продукции – 3,58 л. (по данному показателю регион занимает 14 место среди регионов Приволжского федерального округа). Более низкий уровень потребления наблюдается только в Саратовской области.
Сокращение легального оборота алкогольной продукции при наличии спроса потребителей на нее и невозможности приобретения этой продукции законным путем способствует развитию теневого рынка.
Наличие в обороте нелегальной и неучтённой алкогольной продукции наносит урон бюджету Республике Мордовия в виде недополученных акцизов. В соответствии с методикой, доведенной до Республики Мордовия письмом В.С.Матвиенко от 19 сентября 2019 г. № 3.5-29/1554 доля нелегального рынка в Республике Мордовия составляет 40 %. 
Федеральным законом от 22  ноября 1995  г. № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" установлены ограничения розничной продажи и потребления (распития) алкогольной продукции. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23:00 до 08:00 по местному времени.
Правовым основанием ограничения розничной продажи алкогольной продукции является абзац второй части 9 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон), в соответствии с которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Дополнительное ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции в Республике Мордовия было введено в 2016 году (Закон Республики Мордовия от 2 марта 2016 г. № 8-З
«О внесении изменений в пункт 1 статьи 7 Закона Республики Мордовия "О государственном регулировании розничного оборота алкогольной продукции на территории Республики Мордовия»).
Дополнительное ограничение времени розничной продажи алкогольной продукции не достигло цели значительного снижения масштабов уровня алкоголизации населения. Напротив, наблюдается сокращение количества лицензиатов, количества торговых объектов, развитие теневой (нелегальной) продажи алкогольной продукции в запрещенное время, употребление населением суррогатов алкоголя. Вышеперечисленное приводит к напряжению социальной обстановки, к потерям добросовестными предпринимателями доходов от реализации качественного алкоголя в установленном законодательством порядке, к снижению налоговых поступлений в бюджеты различного уровня.Дополнительным аргументом недостаточной эффективности имеющегося запрета в настоящее время, является то, что установленные федеральным законодательством ограничения в части запрета розничной продажи алкогольной продукции в ночное время не распространяются на организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания. Таким образом, запрет розничной продажи в Республике Мордовия алкогольной продукции после 22.00 нивелируется возможностью ее приобретения и употребления в организациях общественного питания, не имеющих ограничений по времени своей работы.
Алкогольный рынок стал приспосабливаться к складывающимся условиям: постоянно увеличивается количество баров, рюмочных, кафе и других предприятий общественного питания, реализующих алкогольную продукцию. В связи с этим та часть алкогольной продукции, которая перестала продаваться после 22:00 по местному времени из магазинов и супермаркетов, стала реализовываться через торговые точки общественного питания. В этих торговых точках общественного питания могут происходить многочисленные нарушения законодательства, в частности, продажа алкогольной продукции несовершеннолетним, продажа алкогольной продукции на вынос.
Такая же тенденция наблюдается по тем регионам, которые своими законами уже давно сократили время продажи спиртного до 21:00 (Алтайский край) и 22:00 (Забайкальский край).
Как отметил недавно председатель комитета Алтайского краевого Законодательного собрания по экономической политике, промышленности и предпринимательству Альберт Лунев, после принятия ограничений по продаже алкогольной продукции в розничных магазинах (с 21:00 до 9:00) эту нишу заняли псевдобары
. 
Аналогичным образом в июле 2018 года поступили в Забайкалье, утвердив законопроект об увеличении времени продажи алкоголя в регионе с 8:00 до 23:00. Депутат Законодательного собрания Юрий Кон заявлял тогда, что ранее введённое ограничение на продажу алкогольной продукции не повлияло на снижение уровня алкоголизации населения, но спровоцировало рост нелегального рынка спиртного и недополучение средств в бюджет. 
Данные правоохранительных органов свидетельствуют                                      о расширении нелегального оборота алкогольной продукции в отдельных сегментах, начиная с 2016 года (год введения в Республике Мордовия ограничений розничной продажи алкогольной продукции по времени).
	Нарушение
	Абсолютное число
	период


	
	
	2016
	2017
	2018

	Статья 14.17.1 КоАП РФ «Незаконная розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции физическими лицами»
	102
	0
	0
	68


Информация Министерства здравоохранения Республики Мордовия также убедительно не подтверждает эффективность ранее проведенных мероприятий.
В частности, численность лиц, состоящих на диспансерном наблюдении с такими диагнозами как «алкоголизм» и «хронический алкоголизм» примерно остается на том же уровне.
Численность лиц,
состоящих на профилактическом учете с такими диагнозами как «алкоголизм» и «хронический алкоголизм»
	Алкоголизм
	Абсолютное число
	период
	

	
	
	2016
	2017
	2018

	Хронический алкоголизм
	Чел.
	9030
	8689
	8348

	Алкогольные психозы
	Чел.
	367
	296
	267


Отмечается незначительное снижение числа случайных отравлений алкоголем в расчете на 100 тыс. населения за год
	
	Случайный отравления алкоголем (всего)
	период
	

	
	
	2016
	2017
	2018

	Республика Мордовия
	Чел.
На 100 тыс. населения
	75
9,3
	117
14,5
	58
7,2

	городское население
	Чел.
На 100 тыс. населения
	26
7,0
	37
10,7
	19
5,5

	сельское население
	Чел.
На 100 тыс. населения
	49
10,56
	80
17,52
	39
8,66


2.1. Формулировка проблемы:
повышение «теневого» сектора торговли алкогольной продукцией, числа фактов продажи контрафактной алкогольной продукции, которые в свою очередь могут повлечь увеличение числа отравлений некачественной алкогольной продукцией.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: усиление контрольно-надзорной работы, разработка проекта закона, подготовка разъяснений.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении  проблемы,  их количественная оценка: население Республики Мордовия, хозяйствующие субъекты.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
наличие фактов продажи контрафактной алкогольной продукции, которые в свою очередь могут повлечь увеличение числа отравлений некачественной алкогольной продукцией;
сохранение издержек для субъектов предпринимательской деятельности, в особенности, находящихся на территориях, сопредельных с соседними субъектами Российской Федерации в которых отсутствуют аналогичные ограничения розничной продажи алкогольной продукции.
2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: данный вопрос может быть решен только путем принятия нормативного акта субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 9 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах:*  Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений):
прилагается Справка о наличии (отсутствии) ограничении времени продажи алкогольной продукции во всех субъектах Российской Федерации.
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант».
2.8.  Оценка   воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние  конкурентной  среды  на  рынке,  определение барьеров входа на товарный  рынок,  выявление  потенциальных  приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: окажет положительное влияние, так как снимет дополнительные ограничения для хозяйствующих субъектов, находящихся на территории Республики Мордовия (объём продаж организаций розничной оборота вырастет. В среднем, исходя из опросов предпринимателей: с 21-го часа до 23-ёх часов выручка составляет 30-50% от дневной выручки торговой точки).
2.9. Анализ влияния экономических и социальных последствий принятия  предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства: увеличение прибыли.
2.10. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: средняя
2.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:
проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Республики Мордовия обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Республики Мордовия, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	снижение «теневого» сектора торговли алкогольной продукцией, числа фактов продажи контрафактной алкогольной продукции, которые в свою очередь могут повлечь увеличение числа отравлений некачественной алкогольной продукцией
	2020-2021 гг.
	ежегодно

	снижение административных издержек, связанных с усилением контроля за соблюдением вводимых ограничений
	2020 год
	По итогам 2020 года

	снижение дополнительных издержек для субъектов предпринимательской деятельности, увеличение доходности организаций розничной торговли
	2020 год
	Не требует мониторинга

	увеличение предполагаемых поступлений от увеличения времени розничной продажи алкогольной продукции в республиканский бюджет Республики Мордовия
	2020 год
	По итогам года в рамках оценки исполнения республиканского бюджета Республики Мордовия

	повышение конкуренции в сегменте торговли алкогольной продукцией
	2020 год
	Не требует мониторинга


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:
пункт 9 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;
Закон Республики Мордовия от 16 апреля 2015 г. № 18-З «О государственном регулировании розничного оборота алкогольной продукции на территории Республики Мордовия».
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Хозяйствующие субъекты 
	розничную продажу алкогольной продукции осуществляли 188 юридических лица в 1647  территориально обособленных объектах
	данные Минэкономики Республики Мордовия


5. Изменение  функций   (полномочий,   обязанностей,  прав)  органов государственной власти субъекта Российской  Федерации  (органов  местного самоуправления),  а  также  порядка  их  реализации  в  связи с введением предлагаемого правового регулирования: повлечет за собой снижение административных издержек, связанных с осуществлением контроля за соблюдением введенных ограничений
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия,  связанных  с  введением   предлагаемого   правового регулирования*
	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) республиканского бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, млн. рублей

	Минэкономики РМ — дополнительных расходов не предполагает


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.
 
 7. Изменение  обязанностей   (ограничений)  потенциальных  адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с  ними  дополнительные расходы (доходы)*: 

7.1. Издержки    и    выгоды   адресатов   предлагаемого   правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке:*повышение конкуренции в сегменте торговли алкогольной продукцией

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риски отсутствуют
	Риски отсутствуют
	-
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	сокращение участников «легального рынка», переход в «тень»
	не повлияет, может способствовать росту

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	ведет к снижению
	Увеличение прибыли

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не 
будут  достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Повышение объемов потребления контрафактного алкоголя
	Риск негативного влияния предлагаемого решения на воспитание детей и подростков, в частности на формирование у них социально активной жизненной позиции в сочетании с критичным отношением к злоупотреблению алкоголем 


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: Вариант 2
  9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  март 2020 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 27 января 2020 года;
окончание: 10 февраля 2020 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 5
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта:
	Заместитель Министра экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия
	____________
	С.Р.Агишев

	17 февраля 2020 года
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