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Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта
нормативного правового акта

1. Общая информация

1.1. Орган-разработчик: Министерство юстиции Республики Мордовия.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект закона Республики Мордовия «О внесении изменений в отдельные законы Республики Мордовия» (далее – проект закона).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: со дня его официального опубликования – февраль 2020 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:

принятие данного законопроекта обусловлено тем, что в настоящее время все большую популярность среди несовершеннолетних приобретают некурительные изделия, в составе которых содержится никотин и его производные. Негативное влияние данного вещества на организм проявляется в нарушении работы его основных систем: центральной нервной системы, сердечно-сосудистой и эндокринной систем, вызывает заболевание десен и зубов, может привести к заболеванию желудочно-кишечного тракта. Однако в связи с имеющимся правовым пробелом оборот указанной продукции в настоящее время не урегулирован.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
устранение правового пробела в законодательстве Республики Мордовия об административных правонарушениях;

исключение потребления несовершеннолетними смесей или иной продукции, содержащей никотин и (или) его производные;

предотвращение наступления неблагоприятных последствий для здоровья несовершеннолетних, в том числе летального исхода;

повышение эффективности работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних путем установления административной ответственности за реализацию несовершеннолетним, а равно вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления смесей или иной продукции, содержащей никотин и (или) его производные. 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: 
Проектом закона предполагается установление запрета и административной ответственности за розничную продажу несовершеннолетним на территории Республики Мордовия, а равно вовлечение их в процесс потребления (путем покупки для них либо передачи им, предложения или требования употребить любым способом) смесей или иной продукции, содержащих никотин и (или) его производные. 

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: с 27 декабря 2019 года по 31 января 2020 года.


1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 
1.9. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших в связи с размещением уведомления о разработке предлагаемого правового регулирования: 

1.10. Контактная информация исполнителя в органе-разработчике:

Ф.И.О.: Азоркина Эльвира Няимовна;

Должность: начальник отдела по контролю за деятельностью комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;


Телефон: 23-27-76
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
в 2015 году были внесены изменения в Федеральный закон от 23 февраля 2013 г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака», которыми был введен запрет на оптовую и розничную торговлю насваем и табаком сосательным (снюсом). Однако наличие такой конкретной исчерпывающей формулировки в норме стало основанием для появления в продаже иных жевательных и сосательных никотиносодержащих смесей без содержания табака.

Однако административная ответственность за розничную продажу несовершеннолетним и вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления указанных смесей в Республике Мордовия не установлена.
2.1. Формулировка проблемы: потребление несовершеннолетними опасных для здоровья и жизни смесей, содержащих никотин и его производные, а также отсутствие административной ответственности за розничную продажу и вовлечение несовершеннолетних в употребление указанных смесей.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
получение многочисленных устных и письменных обращений сотрудников комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов Республики Мордовия и районов г. о. Саранск, сотрудников правоохранительных органов с предложением об установлении административной ответственности в сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних;

в 2019 году на территории Республики Мордовия зарегистрировано два случая обращения несовершеннолетних в учреждения здравоохранения с признаками интоксикации, вызванной употреблением никотиносодержащих смесей;
разработка проекта закона;

обсуждение проекта закона на заседании Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Республики Мордовия с участием заинтересованных органов власти и сотрудников администраций муниципальных образований.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: население Республики Мордовия, родительская общественность, органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: высокие риски наступления неблагоприятных последствий для здоровья несовершеннолетних.
2.5. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: установление запретов и административной ответственности возможно только путем принятия законов уполномоченными органами государственной власти.
2.6. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах (при наличии сведений): аналогичные запретительные законы с установлением административной ответственности приняты в Ямало-Ненецком автономном округе, Белгородской, Оренбургской, Пензенской и Тюменской областях, Республиках Карачаево-Черкесии и Татарстан. 
2.7. Источники данных: справочные системы «Консультант-Плюс», «Гарант», официальные сайты законодательных органов субъектов Российской Федерации.
2.8. Оценка воздействия предлагаемого правового регулирования на состояние конкурентной среды на рынке, определение барьеров входа на товарный рынок, выявление потенциальных приобретателей товара, расчет доли хозяйствующих субъектов на рынке: принятие проекта закона не повлияет на состояние конкурентной среды на рынке в целом. 

Ответственность за нарушение ограничений продажи смесей, содержащих никотин и его производных, а равно вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления (путем покупки для них либо передачи им, предложения или требования употребить любым способом) распространяется на всей территории Республики Мордовия. Продажа смесей, содержащих никотин и его производные, совершеннолетним гражданам не ограничивается.
2.9. Анализ влияния экономических и социальных последствий принятия предлагаемого правового регулирования на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства: в соответствии co статьей 4 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» одной из целей государственной политики в интересах детей является защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие. Субъектами Российской Федерации в целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному и психическому развитию могут устанавливаться определенные ограничения. В связи с тем, что установление административной ответственности и ограничительные меры, указанные в проекте закона распространяются только в части касаемой несовершеннолетних, снижение объемов реализации товаров содержащих никотин не прогнозируется. Следовательно, снижение размеров прибыли хозяйствующих субъектов в связи с принятием проекта закона не ожидается.
2.10. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: высокая.
2.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: постановление Правительства Республики Мордовия от 6 июля 2015 г. № 394 «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Мордовия, экспертизе нормативных правовых актов Республики Мордовия».
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	устранение правового пробела в законодательстве Республики Мордовия об административных правонарушениях
	февраль
2020 года
	-

	увеличение уровня дисциплины соблюдения нормативных правовых актов в Республике Мордовия за счет наличия соответствующей ответственности за их несоблюдение
	февраль

2020 года
	-

	устранение факторов влияющих на наступление неблагоприятных последствий для здоровья несовершеннолетних граждан, минимизация ущерба для муниципального имущества от совершения ряда административных правонарушений
	февраль

2020 года
	-

	повышение эффективности работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия по профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, защите прав и интересов детей и подростков путем установления административной ответственности за вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления никотиносодержащих смесей и их производных, а также за их продажу несовершеннолетним
	февраль

2020 года
	-


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
статьи 4, 7, 14 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
статьи 2, 11 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

статьи 1, 12, 12.1 Закона Республики Мордовия от 30 марта 2005 г.             № 26-З «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия».
3.5. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: статистика и отчеты комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов Республики Мордовия и районов г. о. Саранск.
3.6. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из республиканского бюджета Республики Мордовия.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Граждане Республики Мордовия
	795 504 человека

	Официальная статистика Мордовиястата на 01.01.2019

	Несовершеннолетние граждане Республики Мордовия
	134 491

ребенок
	Официальная статистика Мордовиястата на 01.01.2019

	Хозяйствующие субъекты
	невозможно установить
	невозможно установить


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: должностные лица местных администраций наделяются полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях по новым составам административных правонарушений.
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) республиканского бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: не потребуется.

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1.)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) республиканского бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	     Должностные лица местных администраций наделяются полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях по новым составам административных правонарушений. 
     Дополнительных расходов не предполагается.


6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Республики Мордовия (местных бюджетов) возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования: штрафы по новым составам административных правонарушений поступят в доход республиканского бюджета Республики Мордовия.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): отсутствует.
7.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.
	8.1. Виды рисков
	8.2.Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий

	8.3.Методы контроля рисков

	8.4.Степень контроля рисков (полный / частичный / отсутствует)

	Риски отсутствуют
	Риски отсутствуют
	-
	отсутствует



9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	1
	2
	3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	невмешательство
	принятие проекта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	данные отсутствуют
	не повлияет

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	не планируется

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета Республики Мордовия, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	не планируется
	штрафы по новым составам административных правонарушений поступят в доход республиканского бюджета Республики Мордовия

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	заявленные цели не 

будут достигнуты
	заявленные цели будут достигнуты

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	высокая общественная опасность (угроза здоровью несовершеннолетних) в случае непринятия проекта закона
	риски отсутствуют


9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: предпочтительно выбрать вариант 2, поскольку он позволяет достичь поставленных целей.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проектом закона предполагается установление запрета и административной ответственности за:
розничную продажу несовершеннолетним смесей или иной продукции, содержащих никотин и (или) его производные, за исключением лекарственных средств или медицинских изделий, зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации;
вовлечение несовершеннолетних в процесс потребления (путем покупки для них либо передачи им, предложения или требования употребить любым способом) смесей или иной продукции, содержащих никотин и (или) его производные, за исключением лекарственных средств или медицинских изделий, зарегистрированных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: через 10 дней после его официального опубликования; февраль 2020 года.
10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.
11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:
начало: 27 декабря 2019 года;

окончание: 31 января 2020 года.
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 
11.3. Полный электронный адрес размещения сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: 
	
	


